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Uvod
V roku 2005 Varsavsky summit hlav Statov a viad poZiadal Radu Eurépy, aby:

e ucinne podporovala prava deti a v plnej miere plnila zavédzky Dohovoru OSN o pravach
dietata,

e presadzovala prava deti vo vSetkych politikach Rady Eurépy a koordinovala vsetky
aktivity Rady Eurdpy tykajuce sa deti, a

e odstranila vSetky formy nasilia pachaného na detoch, predovsetkym prostrednictvom
spustenia trojroéného akéného planu a konkrétnych opatreni proti sexualnemu
vykoristovaniu deti.

Spustenie programu ,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi“ v roku 2006 bolo reakciou na tento
mandat, ktory bol blizSie definovany v Stratégii programu na obdobie 2009 az 2011 prijatej
v Stokholme. Hlavnym cielom programu bolo poméct subjektom, ktoré prijimaji rozhodnutia a
zainteresovanym stranam vytvorit a zaviest komplexné narodné stratégie a politiky
na presadzovanie prav deti a odstranenie vetkych foriem nasilia pachaného na detoch vo svetle
Dohovoru OSN o pravach dietata a v sulade s odporuc¢aniami Vyboru OSN pre prava dietata a
Studiou generalneho tajomnika OSN o nésili pAchanom na detoch.

Aby mohla sformulovat odporucania na eurépskej trovni, Rada Eurdpy zacala skumat spésob,
akym narodné politiky, pravne predpisy a postupy rieSia problematiku nasilia v jej ¢lenskych
§tatoch. Vypracovana metodolégia zahfriala hibkovu analyzu rozsahu a povahy nésilia
pachaného na detoch, pravny a inStitucionalny ramec zavedeny na boj proti tomuto javu,
najnovsie trendy v tvorbe politik, narodné a miestne stratégie prevencie a ich zavadzanie. Prvych
hodnoteni narodnych politik sa dobrovolne zucastnili Styri krajiny: Taliansko, N6rsko, Portugalsko
a Rumunsko.

Vysledkom Sirokych a opakovanych konzultacii v kazdej z pilotnych krajin bolo vypracovanie
Styroch narodnych sprav obsahujucich navrhy modelovej stratégie boja proti nasiliu a
navrhujucich priklady dobrej praxe na narodnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré by mala
stratégia obsahovat. Na zéklade zaverov sprav a odporuéani uvedenych v Studii OSN o nasili
pachanom na detoch, a tiez pri zohladneni prace Rady Eurdpy v oblasti prav dietata
vo v8eobecnejSej rovine, Politické usmernenia Rady Eurdpy pre narodné integrované stratégie
na ochranu deti pred nasilim navrhuju multidisciplinarny a systematicky narodny ramec
na prevenciu a odozvu na vSetky nasilné Ciny spachané na detoch. Oclakava sa tiez, Ze
usmernenia budu stimulovat’ tak potrebnu kultdrnu zmenu vo vnimani deti ako nositelov zmeny a
detstva v spoloc¢nosti ako celku.

Napriek tomu, Ze usmernenia su v prvom rade uréené pre subjekty prijimajuce rozhodnutia
na narodnej, regionalnej a miestnej urovni, su urené tiez pre vSetkych odbornikov pracujucich
v prospech deti a s detmi, a tiez pre rodiny, obCiansku spolocnost, komunity, média a samotné
deti.

Usmernenia vypracovala redakéna skupina pod predsednictvom pani Marty Santos Pais, zloZena
zo zastupcov Styroch pilotnych krajin, miestnych a medzinarodnych expertov, zastupcov UNICEF,
OHCHR, Eurépskej komisie, ombudsmanov pre prava deti a mimoviadnych organizacii. Po¢as
procesu vypracovania boli usmernenia predstavené mnohym partnerom, po prvykrat



Integrovana stratégia
proti nasiliu
Rada Europy

pri prileZitosti konferencie na vysokej trovni v Stokholme vo Svédsku (8.-10. septembra 2008) a
neskér v rémci platformy Rady Eurépy pre préava deti v Strasburgu (1.-2. juna 2009), éim sa
zabezpedil Siroky konzultaCny proces s kltu¢ovymi zainteresovanymi stranami vratane prislusnych
riadiacich vyborov a organov Rady Europy.

V' novembri 2009 prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy (zastupujuci jej 47 Clenskych Statov)
odporucéanie obsahujuce usmernenia. Zelanim Rady Eurdpy je, aby tento text a proces veduci
k jeho prijatiu inSpirovali vytvorenie narodnych stratégii tak v Eurépe ako aj mimo eurdépskeho
regionu.
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Odporucanie CM/Rec(2009)10

Viybor ministrov v sulade s podmienkami ¢lanku 15.b Stanov Rady Eurdpy,

pripominajuc treti summit hlav Statov a viad (VarSava, 16.-17. maja 2005) a tam prijaty zavédzok
prijat konkrétne opatrenia na odstranenie vsetkych foriem nasilia pachaného na detoch,

pripominajuc stratégiu ,Budovanie Eurdpy pre deti a s detmi* na obdobie 2009-2011, ktora
poverila Radu Eurdpy ulohou regionalneho iniciatora a koordinatora narodnych a regionalnych
iniciativ na boj proti nasiliu pachanému na detoch a dlohou eurépskeho féra pre nadviazanie na
odporti&ania zahrnuté v Studii generalneho tajomnika OSN o nésili pAchanom na detoch,

pripominajuc celoeurépsku kampari na zvySovanie povedomia zameranu na boj proti telesnému
trestaniu deti, ,Zdvihni ruku proti bitke,” ktort Rada Eurdpy spustila 15. juna 2008 v chorvatskom
Zahrebe,

berdc do uvahy, Ze kvalita Zivota a najlepSie zaujmy deti su zakladnymi hodnotami, ktoré zdielaju
vSetky Clenské Staty a ktoré sa musia presadzovat bez akejkolvek diskriminacie,

uznavajuc, Ze nasilie pachané na detoch predstavuje poruSovanie prav dietata, ohrozuje vyvoj
deti a ovplyvriuje poZivanie ich dalsich zakladnych prav,

konStatujuc, Ze nasilie pachané na detoch existuje v kazdom S$tate a prekracuje hranice pohlavia,
rasy, farby pleti, jazyka, vierovyznania, politického ¢i iného nazoru, narodnostného alebo
socialneho pévodu, prislusnosti k narodnostnej men$ine, vlastnictva, narodenia, sexualnej
orientacie, zdravotného stavu, telesného postihnutia alebo iného postavenia,

berudc do uvahy, Ze krehkost a zranitelnost deti a zavislost’ ich rastu a vyvoja od dospelych si
vyZaduju vacsie investicie do predchadzania nasiliu a ochrany deti zo strany rodin, spolo¢nosti a
Statu,

so zretelom na Eurépsky dohovor o ludskych pravach (ETS ¢. 5), ktory kazdému v ramci stdnej
pravomoci Clenskych S$tatov, vratane deti, zabezpecluje pravo na ochranu pred mucenim a
neludskym alebo poniZujucim zaobchadzanim alebo trestanim, pravo na slobodu a bezpeénost a
pravo na spravodlivy proces,

so zretelom na revidovanu Eurépsku socialnu chartu (ETS ¢&. 163), predovdetkym na jej
ustanovenia tykajuce sa prava deti na ochranu pred nedbalym zaobchadzanim, nasilim a
vykoristovanim,

majuc na paméti Eurépsky dohovor o vykone prav deti (ETS ¢. 160), Dohovor o boji proti
obchodovaniu s ludmi (CETS €. 197), Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a
zneuZzivanim (CETS ¢&. 201) a dalSie prislusné pravne nastroje Rady Eurdpy,

so zretelom na nasledujuce odporucania Vyboru ministrov adresované C&lenskym Statom:
odporuc¢anie CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred skodlivym obsahom a
spravanim a na podporu ich aktivnej Gcasti v novom informaénom a komunikacnom prostredi,
odporucanie CM/Rec(2008)11 o eurépskych pravidlach pre miadistvych pachatelov
podliehajucich postihom alebo opatreniam, odporuc¢anie Rec(2006)19 o politike na podporu
pozitivneho rodicovstva, odporucanie Rec(2006)12 o posilneni postavenia deti v novom
informacnom a komunikacnom prostredi, odporucanie Rec(2006)5 o Akénom plane Rady Eurdpy
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na podporu prav a pinej tcasti ludi so zdravotnym v spoloénosti: zlepSenie kvality Zivota pre fudi
S0 zdravotnym postihnutim v Eurépe 2006-2015, odporucanie Rec(2005)5 tykajuce sa deti
v zariadeniach nahradnej starostlivosti, odportucanie Rec(2002)5 o ochrane Zien pred nasilim a
odporucanie Rec(2001)16 o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim,

so zretelom na nasledujuce odporucéania Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy:
Odporucanie 1854 (2009) o ,Pristupe k pravam pre ludi so zdravotnym postihnutim a ich uplnej a
aktivnej ucasti v spolocnosti®, odporucanie 1828 (2008) o ,Miznuti novorodencov na ucely
nezakonnej adopcie v Eurdope”, odporucanie 1815 (2007) ,Prostiticia — aky postoj zaujat?”,
odporucanie 1778 (2007) ,Detské obete: likvidacia vSetkych foriem nasilia, vykoristovania a
zneuZivania® a odporucanie 1666 (2004) o ,Celoeurépskom zakaze telesného trestania deti”,

majuc na paméti tiez Dohovor OSN o pravach dietata, najmé jeho ¢lanok 19, ktory ustanovuje
Jasnu povinnost’ Statov vZzdy a vSade chranit deti pred vSetkymi formami nasilia,

s nalezitym zohladnenim dalSich prisluSnych medzinarodnych nastrojov a zavédzkov v tejto
oblasti vratane Deklaracie z Ria de Janeiro a Akéného planu na predchadzanie a zastavenie
sexualneho vykoristovania deti a adolescentov (2008),

pripominajtic odportudéania Studie generalneho tajomnika OSN o nasili pachanom na detoch, a to
najmé vytvorenie mnohorozmerného a systematického ramca pre ucely odozvy na nasilie
pachané na detoch, ktory bude integrovany do narodného planovacieho procesu prostrednictvom
narodnej stratégie, politiky alebo planu a uréenie koordinacného strediska, najlepSie na trovni
ministerstva, ktoré bude vykonavat dohlad nad zavadzanim opatreni na predchadzanie a odozvu
na nasilie,

vzhlfadom na zavézok podporovat integrované narodné stratégie zamerané na zaistenie prav
dietata a chraniace deti pred vsetkymi formami nasilia, vyplyvajuce z Dohovoru OSN o pravach
dietata, zo Standardov Rady Eurdpy a vytvorené s ucastou deti, odportuca, aby viady ¢lenskych
Statov, reSpektujuc svoje medzinarodné zavézky a s naleZitym zretelom na svoje konkrétne
narodné, regionalne a miestne Struktury a prislusné zodpovednosti:

a. podla potreby integrovali do svojich pravnych predpisov, politiky a praxe zasady a
podla potreby zaviedli opatrenia ustanovené v politickych usmerneniach Rady Eurdpy
pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim uvedené v dodatku 1
k tomuto odporucaniu,

b. podporovali zavadzanie a uplatriovanie uvedenych usmerneni v oblastiach, ktoré
nespadaju pod priamu zodpovednost alebo pravomoc verejnych organov, avsSak
Vv ktorych napriek tomu maju urcita pradvomoc alebo v ktorych mézu zohravat uréita
tlohu,

C. zabezpedili ¢o najrozsiahlejsie rozSirovanie tohto odporuéania prostrednictvom
kampani na zvySovanie informovanosti a spoluprace s obcéianskou spolo¢nostou,
nezavislymi organizaciami na ochranu prav deti, médiami, sukromnym sektorom,
detmi a rodinami,

d. prostrednictvom svojich koordinacnych stredisk pre prava dietata a odstranenie
nasilia pachaného na detoch spolupracovali s Radou Eurdpy na vypracovani,
zavadzani a monitorovani narodnych stratégii,

e. spolupracovali a poskytovali podporu osobitnému predstavitelovi generalneho
tajomnika OSN pre problematiku nasilia pachaného na detoch.
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Dodatok 1
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Politické usmernenia Rady Eurépy pre integrované narodné stratégie
na ochranu deti pred nasilim

1. Zhrnutie

V sulade s odporuéaniami Vyboru OSN pre prava dietata a Studie generalneho tajomnika OSN o
nasili pachanom na detoch tieto usmernenia presadzuju vytvorenie a zavedenie holistického
narodného ramca na zaistenie prav dietata a na odstranenie nasilia pachaného na detoch.

Usmernenia sa odvolavaju na definicie ,deti“ a ,nasilia“ uvedené v ¢lankoch 1, resp. 19 Dohovoru
OSN o pravach dietata (dalej len UNCRC).

Usmernenia su zaloZzené na 6smich vSeobecnych zasadach (ochrana pred nasilim, pravo na
Zivot a maximalnu moznost prezitia a rozvoja, nediskriminacia, rodova rovnost, ucast deti,
povinnosti Statu, povinnosti a u€ast’ dalSich zainteresovanych stran, najlepSie zaujmy dietata) a
Styroch operativnych zasadach (viacrozmerny charakter nasilia, integrovany pristup,
medzisektorova spolupraca, multilateralny pristup). Tieto zasady boli zohladnené v celych
usmerneniach vratane Casti venovanych integrovanej narodnej, regionalnej a miestnej aktivite;
opatreniam v oblasti vzdelavania a zvySovania informovanosti; pravnemu, politickému a
inStitucionalnemu ramcu; vyskumu a zberu udajov.

Usmernenia podporuju presadzovanie kultury reSpektovania prav dietata na zaklade dékladne;j
znalosti prav dietata a pochopenia zranitelnosti a schopnosti deti. Hlavna cielova skupina zahffia
vSetkych prislusnych profesionalov, ktori su v kontakte s detmi.

Kru€ové odporu€ania usmerneni vyzyvaju k vypracovaniu integrovanej narodnej stratégie na
ochranu deti pred nasilim. Tato stratégia je chapana ako mnohorozmerny a systematicky ramec,
ktory je plne integrovany do narodnej politiky na presadzovanie a ochranu prav dietata,
s konkrétnym €asovym ramcom, s realistickymi cielmi a ktory je koordinovany a monitorovany
jednou agenturou (tam, kde je to mozné a v sulade s vnutroStatnymi nariadeniami), podporovany
nalezitymi fudskymi a finanénymi zdrojmi a zaloZzeny na aktualnych vedeckych poznatkoch.

Usmernenia vyzyvaju k zriadovaniu sluzieb a mechanizmov, ktoré su priaznivo naklonené detom.
To znamena, Ze takéto sluzby a mechanizmy chrania prava dietata a haja najlepSie zaujmy deti.
Jedno ddlezité odporucanie pozaduje, aby vsSetci prislusni profesionali povinne oznamovali
pripady nasilia na detoch.

Usmernenia odporuc¢aju posilnenie medzinarodnej spoluprace zameranej na predchadzanie
nasiliu na detoch v ramci celej Eurdpy.
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2. Ciele, rozsah pdésobnosti, definicie a zasady

2.1. Ciele

Ciele usmerneni su:
a. ochrana prav deti, predovsetkym tych, ktoré su obetami nasilia,
b. predchadzanie a boj proti vSetkym formam nasilia pachaného na detoch,
C. presadzovanie prijatia, zavedenia a monitorovania integrovanych narodnych stratégii na
ochranu deti pred nasilim,
d. posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti zaistenia prav dietata a ochrany deti pred
nasilim.

2.2. Rozsah a definicie®

1. ,Dieta“ znamena akukolvek osobu vo veku menej ako 18 rokov vratane detskych obeti,
svedkov a pachatelov nasilia.

2. V sulade s ¢lankom 19 UNCRC ,nasilie“ podla definicie zahffia vSetky formy fyzického alebo
psychického nasilia, narusenia fyzickej integrity a zneuzivania, opustenia a nedostatocnej
starostlivosti, zIého zaobchadzania alebo vyuZivania vratane sexualneho zneuzivania.® Tato
definicia zahffia vystavenie deti nasiliu doma a kdekolvek inde. Ma sa za to, Zze k nasiliu
nedochadza iba medzi dospelymi a detmi, ale tiez medzi detmi.

2.3. Zasady

VsSeobecné zasady

Ochrana pred nasilim

VSetky deti maju pravo na ochranu pred vSetkymi formami fyzického alebo psychického nasilia,
narusenia fyzickej integrity alebo zneuzivania, opustenia a nedostatoCnej starostlivosti, zlého
zaobchadzania alebo vyuzivania vratane sexualneho zneuzivania v ¢ase, ked su v starostlivosti
rodica (-ov), zakonného opatrovnika (-ov) alebo akejkolvek inej osoby, ktora ma dieta
v starostlivosti.*

Pravo na maximalnu moznost preZitia a rozvoja

Kazdé dieta ma prirodzené pravo na Zivot a preZitie a rozvoj v maximalnej moznej miere.’
Nediskriminacia

VSetky deti bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pokozky, jazyk, vierovyznanie, politicky &i iny

nazor, narodnostny alebo socialny poévod, prislusnost k narodnostnej mensine, vlastnictvo,
narodenie, sexualnu orientaciu, zdravotny stav, zdravotné postihnutie alebo iné postavenie by

2 Pozri tiez Dodatok 2 — Slovnik pojmov.

% Pozri tiez Opény protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitcii a detskej pornografii a Op&ny
protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata o U¢asti deti v ozbrojenych konfliktoch.

*Clanok 19, UNCRC.

® Op. cit., &lanok 6.
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mali byt chranené pred vSetkymi formami nasilia a mala by sa im poskytovat starostlivost a
pomoc, ktora im v maximalnej moznej miere zabezpedi prezitie a rozvo;.

Rodova rovnost’

Rodové aspekty nasilia by sa mali rieSit ako sucast’ integrovaného pristupu k nasiliu a mali by sa
nalezite zohladnit odlidné rizika, ktorym vzhfadom na nasilie Celia diev€ata a chlapci a odlisné
dosledky nasilia pre chlapcov a pre diev¢ata.

Uéast deti

1.

Deti maju pravo slobodne sa vyjadrit ku vSetkym zalezitostiam, ktoré ovplyviiuju ich Zivot a
ich nazorom by sa mala venovat patricna pozornost zodpovedajuca ich veku a vyspelosti.®
Ucast dietata znamena predovsetkym:

a. podporovanie vyjadrovania nazorov deti a reSpektovanie a zohladhovanie nazorov
dietata vo v8etkych situaciach, ktoré sa ho dotykaju,

b. poskytnut dietatu prilezitost, aby bolo vypocuté v akomkolvek sudnom, spravnom alebo
mimosudnom konani.

V sulade s ich vyvijajucou sa spésobilostou a na zaklade ich informovaného suhlasu by mali
byt deti zmysluplne zapajané do planovania, zavadzania a hodnotenia politik a programov na
predchadzanie nasiliu. Stat a dal$ie vhodné zainteresované strany by mali pozorne poduvat
nazory deti vzhladom na prinos, ktory méze pohlad dietata mat pre kvalitu skiumanych
rieSeni.

Povinnosti Statu

Stat ma prvoradi zodpovednost za dodrziavanie prav dietata a ochranu vsetkych deti
v ramci svojej sudnej pravomoci pred vdetkymi, akokolvek miernymi, formami nasilia, a to
vzdy a v kazdom prostredi.” Staty by mali investovat do politik a programov zaloZzenych na
dbkazoch, ktoré sa riadia najlepSimi zaujmami dietata, rieSit faktory, ktoré vedu k nasiliu a
ucinne reagovat v pripade vyskytu nasilia.

Uznavajuc ustrednu ulohu, ktord zohravaju rodiny pri vyvoji a v kvalite Zivota deti a pri
ochrane ich prav vratane prava na ochranu pred vSetkymi formami nasilia, stat by mal
podporovat rodiny pri ich ulohe vychovavat deti, a to prostrednictvom:

a. zabezpedenia siete pristupnych, flexibilnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti,®

b. ulah€enia pozitivnheho zosuladenia rodinného a pracovného Zivota,

c. pripravy programov na zlepSenie rodiCovskych zru€nosti a na pestovanie zdravého a
pozitivneho rodinného prostredia,®

d. zapracovania perspektivy prav dietata na vSetkych urovniach rozpoctového procesu.

® Op. cit., &lanok 12.

" Tamze, &lanok 19.

8 Pozri odporucéanie Vyboru ministrov Rec(2002)8 o dennej starostlivosti o deti.

° Pozri odporutéanie Vyboru ministrov Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodi¢ovstva.
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Povinnosti a ucast dalSich zainteresovanych stran

Zodpovednost za predchadzanie nasiliu na detoch sa rozsiruje tiez na vsetky sluzby, institicie a
profesionalov pracujucich pre deti a s detmi, rodiCov a SirSiu rodinu, média, sukromny sektor,
nabozenské spoloCenstva a obliansku spoloénost.

NajlepSie zaujmy dietata

Pri v3etkych opatreniach, ktoré sa dotykaju deti, vratane tych, ktoré su uréené na ich ochranu
pred vSetkymi formami nasilia, by sa mali v prvom rade zohladfiovat najlepSie zaujmy dietata.

Operativne zasady

1.

Nasilie pachané na detoch ma viac rozmerov. Tento pristup predpoklada, ze na to, aby sa
nasilie objavilo, opakovalo alebo zastavilo je potrebné, aby vstupila do hry kombinacia
viacerych faktorov. Vyzaduje holistické posudenie okolnosti nasilnej udalosti na zaklade ich
vzajomnej zavislosti, a nie posudenie jediného vztahu pri¢iny a dosledku.

Predchadzanie nasiliu vyZzaduje medzisektorovli spolupracu a koordinaciu. To zahffa
predovSetkym koordinaciu medzi organmi Ustrednej Statnej spravy, medzi provinciami a
regionmi a medzi vladou a obc&ianskou spolo&nostou.

Nasilie pachané na detoch si vyzaduje integrovany (systémovy, holisticky) pristup. Tento
pristup umoznuje posudzovat faktory z rdznych kateg6rii (kulturne, psychologicke,
pedagogické, behavioralne, fyzické, politické, socio-ekonomické, atd.) na zaklade spolocne;j
platformy. Znamena to, Zze vSetky programy a opatrenia zamerané na prevenciu a ochranu
deti pred nasilim v Sirokom kontexte presadzovania prav dietata by mali fungovat v ramci
Sirokej Skaly disciplin a odvetvi. V rovnakom duchu su €asti obsahujiuce usmernenia
vzajomne prepojené a mali by sa chapat vo vzajomnych suvislostiach.

Multilateralny pristup je nevyhnutny pre odstranenie nasilia na detoch, kedze ide
0 zodpovednost, ktora presahuje organy a sluzby riadené Statom a zahfnha vSetkych ¢lenov
spolo¢nosti, ako su Statne institacie, miestne organy, mimovladne organizacie, profesionali,
média, rodiny a deti. Prioritou pri planovani, zavadzani a hodnoteni programov a aktivit na
ochranu deti pred nasilim by malo byt:

a. budovanie partnerstiev medzi rodinami a Statom zalozenych na dovere a reSpektovani
odliSnych kultur a tradicii,

b. zapajanie sa do skuto€ného dialégu s detmi a postupné budovanie kultury reSpektovania

nazorov deti vratane prostrednictvom informovania deti o vysledku procesov a
objasnenia, ako boli zohladnené ich nazory.
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Integrovana narodna, regionalna a miestna
aktivita

3.1. Integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim

1.

Multidisciplinarny a systematicky ramec (dalej len ,stratégia®“) integrovany do narodného
planovacieho procesu, zakotveny v UNCRC a spajajuci vSetky zainteresované strany,
predstavuje najucinnejSiu reakciu na nasilie pachané na detoch, ktoré je udrzatelna
v priebehu C€asu. Hlavnym prvkom stratégie by mal byt subor ucinnych a komplexnych
primarnych, sekundarnych a terciarnych preventivnych opatreni’®, ktorych tstrednym bodom
je dieta a ktoré su zamerané na rodiny, su multidisciplinarne a orientované na naplnenie
potrieb deti a rodin. Stratégia by mala obsahovat realistické a ¢asovo vymedzené ciele, byt
podporovana nalezitymi fudskymi a finanénymi zdrojmi, zaloZena na aktualnych vedeckych
poznatkoch (vzhladom na to, €o funguje) a byt systematicky hodnotena.

Stratégia by sa mala opierat o medzisektorovu spolupracu a koordinaciu so zahrnutim
zdravotnickeho, vzdelavacieho a socialneho sektora, subjektov zodpovednych za planovanie
a rozpoctové prostriedky, organy ¢inné v trestnom konani a sudnictvo. Na narodnej urovni by
mala kfi€ovu koordinanu a monitorovaciu ulohu prevziat (tam, kde je to mozné a v sulade
s vnutro$tatnymi nariadeniami) agentdra s primarnou zodpovednostou za ochranu deti pred
nasilim. Schopnost tohto subjektu zapojit' viacero sektorov do Sirokej aktivity je kluCova pre
dlhodoby uspech stratégie.

Do navrhovania, zavadzania a hodnotenia stratégie by mali byt zapojené vSetky subjekty
pdsobiace v oblasti presadzovania a ochrany prav dietata, ako su narodné, regionalne a
miestne organy, rodiny, nezavislé institucie na ochranu fudskych prav, profesiondli pracujuci
pre deti a s detmi, vyskumni pracovnici, obCianska spolo¢nost a média. Deti by nemali byt
len vypocCuté, ale na zaklade informovaného suhlasu a v sulade s ich vyvijajucou sa
spbsobilostou tiez opravnené prispiet’ k tejto multilateralnej aktivite. Mali by sa spristupnit
primerané zdroje na zabezpecfenie zmysluplnej ucasti deti.

Mali by sa vypracovat metodoldgie na posudzovanie napredovania a hodnotenie opatreni
predpokladanych v stratégii na vSetkych urovniach vratane medzisektorovej urovne.
Hodnotenia by sa mali vykonavat pravidelne s cielom identifikovat politiky a opatrenia, ktoré
su vhodné a ucinné pri predchadzani a rieSeni nasilia.

Informacie o zavadzani stratégie by sa mali intenzivne rozSirovat. Mala by sa zvysit
viditelnost' opatreni prijatych na prevenciu a rieSenie nasilia, medziinym prostrednictvom ich
prediskutovania na vybranych férach na narodnej, regionalnej a miestnej urovni.

 preventivna praca zamerana na spoloénost ako celok je znama ako primarna prevencia. Predchadza nasiliu tak, Ze riesi
Siroké otazky, ako su zdravie ¢i vzdelavanie a znizuje rizikové faktory, ako su nezamestnanost’ a socialne vyluc¢enie. Ciefom
sekundarnej prevencie su deti, v pripade ktorych existuje vysoké riziko, Zze budu vystavené nasiliu alebo sa dopustia nasilia na
inych. Medzi priklady sekundarnej prevencie patria opatrenia zamerané na deti narkomanov alebo alkoholikov, atd. Terciarna
prevencia sa usiluje o prevenciu, zvratenie alebo obmedzenie nasledkov nasilia, ku ktorému uz doSlo. Zameriava sa na
rehabilitaciu a reintegraciu obeti a pachatelov.
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3.2. Regionalna a miestna aktivita

1.

Miestna aktivita zamerana na prevenciu nasilia je obzvlast dblezita vzhfadom na jej blizkost
k detom a rodinam ako koncovym prijemcom sluzieb. Prave na tejto urovni dostanu dotknuté
osoby pomoc v sulade s ich potrebami a charakteristikami.

Zatial ¢o narodné organy ustanovuju spolo¢né Standardy poskytovania sluZieb, su to regiény
a obce, ktoré maju povinnost tieto Standardy dodrziavat a zabezpeCovat siet’ sluzieb a
mechanizmov, ktoré su priaznivo naklonené detom. Medzi zodpovednosti regionalnych a
miestnych organov patri tiez zber udajov o nasili pachanom na detoch; vytvaranie,
zavadzanie a monitorovanie preventivnych opatreni; financovanie a pridelovanie priestorov;
atd.

Narodné a regionalne organy by mali poskytovat primeranu podporu miestnym programom
na prevenciu nasilia, a to v oblasti financovania, odbornej pripravy, hodnotenia a
monitorovania. Spolupraca a koordinacia medzi tymito Uroviiami je nevyhnutna pre neustale
ZlepSovanie poskytovania sluzZieb a optimalizaciu zdrojov.

Mali by sa podporovat zasahy komunity zamerané na prevenciu nasilia na detoch, na ktorych
sa budu podielat v3etky sektory a zainteresované strany. Takéto zasahy by sa mohli
realizovat prostrednictvom otvorenych platforiem, rad alebo sieti spajajucich napriklad
obecné organy, sluzby socidlnej a zdravotnej starostlivosti, Skoly, miestne sudcovske,
policajné, migrantské alebo komunitné zdruZenia, organizacie naboZenského charakteru a
deti a rodiny.™

Mala by sa posilnit spolupraca a koordinacia medzi obcami (a regidonmi) vratane
prostrednictvom vymeny skusenosti a dobrej praxe.

Mala by sa podporovat vhodne regulovana a monitorovana ucast sukromného sektoru a
mimovladnych organizacii.

KedZe v europskych Statoch je v suCasnosti bezna rozsiahla decentralizacia a privatizacia
socialnych sluzieb, mala by sa doékladne posudit schopnost regionalnych a miestnych
organov prispiet’ k zavadzaniu stratégie.

™ Pozri tiez priru¢ku ,Predchadzanie nasiliu v $kolach: prirucka pre partnerstva na miestnej Grovni* (Rada Eurépy, 2005).
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4. Budovanie kultury respektovania prav diet'ata

Hlavnym cielom stratégie by mala byt kvalitativna zmena vo vnimani deti a detstva a nasilia
pachaného na detoch. Tento ciel je mozné dosiahnut' iba vtedy, ked' si budu vSetky segmenty
spolo¢nosti dostatoCne uvedomovat prava dietata a Skodlivy dopad nasilia pachaného na detoch;
ked sa v tomto ohfade posilnia organiza¢né kultury a praktiky a vybuduju mosty medzi profesiami,
aby bolo mozné viac a lepSie chranit deti; ked sa zmeni postoj fudi vratane pomocou
prostriedkov informaénych a komunikaénych technoldgii; ked sa vyrieSia suvisiace ekonomické a
socialne podmienky spojené s nasilim — inymi slovami, je to mozné iba vtedy, ak je tkanivo
spolocnosti presiaknuté skutocnou kultdrou reSpektovania prav dietata.

4.1. Vzdelavanie a zvySovanie povedomia

1. Extenzivne rozSirovanie informacii o pravach dietata je povinnostou Statu, a to pomocou
vhodnych a aktivnych prostriedkov, rovnako medzi detmi ako aj medzi dospelymi.*? Znamena
to najma:

a. zahrnutie prav dietata do Skolskych osnov a podporovanie pristupu zalozenom na
pravach dietata na vSetkych urovniach vzdelavania,

b. pravidelnd a pokra€ujucu odbornu pripravu v oblasti prav dietata pre vSetkych, ktori
pracuju s detmi a pre deti,

c. zvySovanie informovanosti prostrednictvom verejnych informacnych a medialnych
kampani o pravach dietata vratane prava na ochranu pred vSetkymi formami nasilia,
prava na reSpektovanie ludskej dostojnosti a fyzickej integrity a prava byt vypocuty a byt
brany vazne.

2. 'V ramci celej spolo¢nosti by sa malo propagovat jasné a jednoznacné netolerovanie vSetkych,
akokolvek miernych, foriem nasilia na detoch. Verejné postoje zakorenené v socialnych a
kultarnych normach a tradiciach, ktoré akceptuju, toleruju alebo podporuju nasilie vratane
stereotypnych rodovych uloh, rasovej alebo etnickej diskriminacie, akceptovania telesnych
trestov a dalSich Skodlivych tradi¢nych praktik, by mali byt verejne odsudené a eliminované.
Mali by sa intenzivne rozsirovat’ informéacie o Skodlivych désledkoch vSetkych foriem nasilia
pre deti. Malo by sa upevihovat pochopenie povinnosti Statu a zodpovednosti jednotlivca
vzhladom na odsudenie a predchadzanie nasiliu a pomoc detskym obetiam.

3. Znalost prav dietata a pozitivnych rodiCovskych postupov medzi rodiémi a opatrovatelmi by
sa mala upevnovat vSetkymi prostriedkami vratane povzbudzovania k tomu, aby sa
prihlasovali do programov pozitivneho rodiCovstva.

4.2. Odborna priprava

1. Odborna priprava profesionalov pracujucich pre deti a s detmi predstavuje vyznamnu
dlhodobu investiciu do rozvoja a kvality Zivota deti. Preto by si Stat a spolo¢nost mali tychto
profesionalov cenit tak, ze im poskytni nevyhnutnd moralnu, finanénu a iné formy verejnej a
sukromnej podpory.

2 Clanok 42, UNCRC.
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2. Je povinnostou Statu, aby vstepil kultiru prav dietata a zodpovednost za deti vSetkym
profesionalom, ktori prostrednictvom svojej prace prichadzaju do kontaktu s detmi (napriklad
socialni pracovnici, pestunski opatrovatelia, policajni Uradnici, sudcovia, ucitelia, riaditelia
8kél, pracovnici s mladezou, fudia zamestnavani vazenskymi zariadeniami a instituciami
starostlivosti o deti, imigracni a humanitarni pracovnici, Sportovi tréneri, atd.). Na ucel
podpory znalosti prav dietata by sa mali do vysoko$kolskych a inych vzdelavacich u¢ebnych
osnov integrovat zodpovedajuce kurzy.

3. VSetci prisludni profesionali, ktori vo svojej praci prichadzaju do kontaktu s detmi, by mali byt
oboznameni s UNCRC a metodologiami a pristupmi vratane tych, ktoré su potrebné pre
ucinné pocuvanie deti a mali by byt vysSkoleni pre pracu v réznych etnickych, kultirnych,
nabozenskych a jazykovych prostrediach.

4. VSetci prislusni profesionali by mali mat' zru¢nosti potrebné na predchadzanie, odhalovanie a
ucinné reagovanie na nasilie pachané na detoch. Na tento uc€el by mali narodné predpisy
tykajuce sa ucebnych osnov obsahovat povinnu, pokracujucu odbornu pripravu v oblasti
prevencie, odhalovania, posudzovania a oznamovania nasilia pachaného na detoch
a v oblasti ochrany a kontinuity starostlivosti o deti. Odborna priprava by sa mala usilovat
0 komplexny pristup a jej prioritou by malo byt mat’ v€asné odhalovanie potencialnych rizik
pre kvalitu zivota dietata.

5. Specializovana odborna priprava by sa mala ponukat profesionalom pracujucim pre
zranitelné skupiny deti a s takymito skupinami, ako su napriklad deti so zdravotnym
postihnutim.*3

6. So zretelom na Casto naroCné fyzické a psychologické prostredie, ktoré obklopuje sluzby
pomahajuce detom postihnutym nasilim, by sa mala poskytovat primerana podpora
pracovnikom takychto sluzieb, a to vzhladom na dohlad, poradenstvo, doplnkovu odbornu
pripravu a moznost vytvarat profesijné zaujmové skupiny.

4.3. Média a informacna spolocnost’

1. Slobodné a nezavislé média, s nalezitym reSpektovanim ich samoregulacie, moézu zohravat
vplyvnu ulohu pri budovani kultury reSpektovania prav dietata a posobit ako prirodzeny
partner pri zavadzani stratégie. Média by sa mali povzbudzovat, aby vzdelavali deti aj rodiCov
v oblasti prav dietata, presadzovali uCast deti, podporovali pozitivne rodiCovské praktiky,
posilfiovali dialdg medzi kultirami a naboZenstvami a podporovali nenasilné hodnoty
v spolo¢nosti.*

2. Stat nesie primarnu zodpovednost za ochranu deti pred $kodlivym medialnym obsahom a za
presadzovanie aktivnej G¢asti deti na informaénom a komunikadnom prostredi.*®

3. Vzhladom na zobrazovanie nasilia a rozSirovanie obsahu, ktory je potencialne Skodlivy pre
deti, by mali ti, ktori su zodpovedni za média, v plnej miere prevziat svoje povinnosti a

3 Pozri Dohovor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a odporéanie Vyboru ministrov Rec(2006)5 k Akénému
planu Rady Eurépy na podporu prav a uUplnej Ucasti ludi so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti: zlepSenie kvality Zivota fudi
so zdravotnym postihnutim v Eur6pe 2006-2015.

Y Pozri odpori¢anie Vyboru ministrov &. R (97) 19 o zobrazovani nasilia v elektronickych médiach a odporucanie
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy 1466 (2000) o ,Medialnom vzdelavani®.

15 Pozri odportéania Vyboru ministrov CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred $kodlivym obsahom a spravanim a
na podporu ich aktivnej u€asti v novom informac¢nom a komunikaénom prostredi a odportu¢anie CM/Rec(2008)6 o opatreniach
na podporu reSpektovania slobody prejavu a informacii vzhfadom na internetové filtre; deklaraciu Vyboru ministrov z roku 2008
o ochrane doéstojnosti, bezpecnosti a sukromia deti na Internete; Eurépsky sud pre fudské prava, rozsudok vo veci K.U./Finsko
(2009), ziadost €. 2872/02 a rozhodnutie o pripustnosti vo veci Perrin/Velka Britania, ziadost €. 5446/03.
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zodpovednosti, ktoré so sebou prinaSa uplatiiovanie ich slobody prejavu. To by sa mohlo
realizovat prostrednictvom odstranenia alebo zablokovania pristupu k nevhodnym
materidlom, alebo prostrednictvom vytvorenia automatizovanych systémov hodnotenia
obsahu, prijatia kodexov spravania a Standardov pre hodnotenie obsahu, vytvorenia
kontlrglnych mechanizmov, zriadenia systémov pre podavanie staznosti tykajucich sa obsahu,
atd.

S cielom naplnit o€akavania deti a rodin vzhfadom na pristupné, bezpecné a spolahlivé
internetové sluzby by sa mali byt poskytovatelia internetovych sluzieb povzbudzovani, aby
poskytovali informacie o potencialnych rizikach tykajucich sa on-line prav, bezpeénosti a
sukromia ich zakaznikov.'” Mala by sa posilnit spolupraca s organmi &innymi v trestnom
konani pri vySetrovani trestnych ¢&inov spachanych pomocou telekomunikaénych
technologii.'®

Vzhladom na potencialny dopad on-line hier na prava a citlivost’ deti by sa mali dizajnéri a
vydavatelia hier povzbudzovat k tomu, aby pravidelne hodnoatili politiky a praktiky tykajuce sa
bezpeénosti deti.™®

Média by sa mali povzbudzovat k tomu, aby budovali partnerstva so vSetkymi relevantnymi
zainteresovanymi subjektmi, s cielom:

a. rozvijat zruénosti medialnej gramotnosti u deti,?

b. spolupracovat s odbornikmi v oblasti bezpecnosti deti, tvorcami politik, socialnymi
sluzbami a organmi Cinnymi v trestnom konani na vyvoji, zaleneni a monitorovani
pouzivania novych technolégii, s cielom chranit’ deti pred ujmou on-line,

c. zvySovat povedomie medialnych profesionalov o pravach dietata a nasili pachanom na
detoch.

Rodi¢ia a ucitelia maju osobitnu zodpovednost, ¢o sa tyka pristupu deti k médiam a
vyuzivania médii detmi doma a v Skole. Tuto zodpovednost mézu prevziat r6znymi spésobmi
vratane vedomého a selektivneho vyuzivania médii, stimulacie kritickych postojov deti,
obmedzenia pristupu k obsahu, ktory by mohol mat nepriaznivy vplyv na fyzicku,
emocionalnu alebo psychologicku pohodu deti, atd.

Malo by sa dérazne povzbudzovat a podporovat’ vytvaranie médii detmi a spoloCne s detmi
pre ucCely zahffiajuce odstranenie nasilia.

18 Pozri tiez odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2001)8 o samoreguldcii kybernetického obsahu.

" Usmernenia Rady Eurépy pomahajice poskytovatelom internetovych sluZieb pri ich praktickom pochopeni a dodrziavani
krfa€ovych fudskych prav a zakladnych slobéd v informacnej spolo€nosti, najma vzhfadom na ¢lanok 10 Eurédpskeho dohovoru
o ludskych pravach (2008).

8 Eurépsky sud pre fudské prava, K.U./Finsko, 2009.

9 Pozri usmernenia Rady Eurépy poméahajlce poskytovatelom on-line hier pri ich praktickom pochopeni a dodrziavani ludskych
prav a zakladnych slobéd v informacénej spolo€nosti, najma vzhladom na ¢lanok 10 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
(2008).

? Pozri odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2006)12 o posilneni postavenia deti v novom informaénom a komunikaénom
prostredi.
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5. Ramce

5.1. Pravny ramec

Zhoda s UNCRC a dal§imi medzinarodnymi Standardmi

1. VSetky Clenské Staty Rady Europy su stranami UNCRC a su povinné zaviest jeho
ustanovenia a konat v sulade s jeho zasadami. VSetky vyhrady nezlulitelné s ciefom a
ucelom UNCRC by sa mali stiahnut.

2. Na globalnej a regionalnej urovni bolo prijaté mnozstvo nastrojov na zaistenie prav dietata a
ochranu deti pred réznymi formami nasilia.?* Pristipenie k tymto dohodam by sa malo
dorazne podporovat. Po ratifikacii by sa tieto dohody mali uc¢inne zaviest a monitorovat a
mali by sa s nimi zosuladit vnutroStatne zakony, predpisy, politiky, nariadenia, plany a
programy.

Prevencia

Prioritou narodného pravneho ramca by mala byt prevencia nasilia a tento ramec by mal
garantovat prava dietata prijatim opatreni, ako napriklad:

a. registracia deti ihned po narodeni, pod podmienkou dodrzania vnutrostatnych nariadeni a
zavazkov $tatu podra prislusnych medzinarodnych dohdd v tejto oblasti,?

b. stanovenie minimalneho veku pre uzavretie manzelstva, ktory nie je prinizky a mozno ho
uplatfiovat’ na chlapcov aj diev¢ata,

c. stanovenie minimalneho veku spdsobilosti dat suhlas k pohlavnému styku,

d. zakaz zamestnavania osbb usvedCenych z nasilnych, vratane sexualnych, trestnych
¢inov spachanych na detoch, na poziciach, ktoré zahffiaju dohfad nad detmi,

e. vytvorenie intervenénych programov a opatreni na hodnotenie a prevenciu rizika
spachania nasilia na detoch,

f. navrhnutie systému na Uplné preverovanie osbéb pracujucich s detmi, v akomkolvek
postaveni, ktory zabezpeci naleziti rovnovahu medzi pravom dietata na ochranu pred
nasilim a pravom jednotlivca na dobré meno,*

g. zaclenenie povinnosti reSpektovat pravo dietata na vypocutie a patricné zohladnenie
nazorov deti do vnutrostatnych zakonov.

Zakaz nasilia

2 Nevyé&erpavajlci zoznam prislusnych medzinarodnych dohdd je uvedeny v Dodatku 3. Dodatok 4 uvadza zoznam odporuéani
prijatych organmi Rady Eurdpy (Vybor ministrov, Parlamentné zhromazdenie a Kongres miestnych a regionalnych samosprav
Rady Eurdpy).

2 Pozri ¢lanok 7, UNCRC.

2 Pozri napriklad Eurdpsky sud pre fudské prava, White/Svédsko, 2006 a Leander/Svédsko, 1987.
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Stat ma vyslovni povinnost zabezpeéit pravo deti na ochranu pred vsetkymi, akokolvek
miernymi, formami nasilia. Mali by sa prijat vhodné legislativnhe, administrativhe, socidlne a
vzdelavacie opatrenia pre zakazanie vSetkého nasilia na detoch, kedykolvek a kdekolvek a na
poskytnutie ochrany vSetkym detom spadajucich pod sudnu pravomoc Statu. Pravna obhajoba a
povolenie akejkofvek formy nasilia vratane pre ucely napravy, discipliny alebo potrestania,
v ramci alebo mimo rodin, by sa mali zrusit.?* Zakaz by sa mal nevyhnutne vztahovat na:

a. vsetky formy sexualneho nasilia a zneuZivanie, korumpovanie deti a kontaktovanie deti
na ucely ich sexualneho zneuzitia,

b. vSetky formy vykoristovania deti vratane detskej prostitucie, detskej pornografie,
sexualneho vykoristovania pri cestovani a v cestovnom ruchu, obchodovania, predaja
deti, nezakonnej adopcie, nutenej prace alebo sluzieb, otroctva a jemu podobnych praktik,
odoberania organov, a to pre akykolvek téel a v akejkolvek forme,?®

c. vSetky formy vyuzivania deti pomocou novych technoldgii,

d. vSetky Skodlivé tradi¢né alebo oby&ajové praktiky, ako su predCasné alebo nutené
manzelské zvazky, zabitie v mene cti a mrzadenie Zenskych pohlavnych organov,

e. vystavovanie deti nasilnému alebo Skodlivému obsahu, bez ohladu na jeho pdévod a
prostrednictvom akéhokolvek média,

f.  v8etky formy nasilia v zariadeniach nahradnej starostlivosti *
g. vSetky formy nasilia v Skole,

h. vSetky telesné tresty a kazdé iné kruté, nelfudské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo
trestanie deti, fyzické aj psychické,?’

i. vystavovanie deti nasiliu v ramci rodin a doma.

Uloha podnikov

Mali by sa prijat’ potrebné legislativne alebo iné opatrenia na zabezpecenie, aby bolo mozné brat
pravnické osoby na zodpovednost za trestné Ciny stanovené podla ¢lanku 26 Dohovoru Rady
Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS &. 201).

Postihy a opatrenia

% Pozri Eurépska komisia pre fudské prava, rozhodnutie o pripustnosti vo veci Sedem jednotlivcov/Svédsko, 1982, Ziadost
¢. 8811/79; Eurdpsky sud pre ludské prava, Tyrer/Velka Britania, 1978; Campbell a Cosans/ Velka Britania, 1982; A./Velka
Britania, 1998; rozhodnutie o pripustnosti vo veci Philip Williamson a ini/Velka Britania, 2000, ziadost' €. 55211/00.

% Pozri tiez Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi (CETS &. 197, 2005/2008), Dohovor Rady Eurépy
o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS ¢&. 201), ¢lanky 32, 34, 35, 36 UNCRC a
Palermsky protokol, a tiez Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (MOP
C.138) a Dohovor MOP o zakaze a okamzitych opatreniach na odstranenie najhorSich foriem detskej prace (MOP C. 182).

% Pozri odportéanie Vyboru ministrov Rec(2005)5 o pravach deti Zijlcich v zariadeniach nahradnej starostlivosti.

2 Pozri poznamku pod Siarou 22. Pozri tiez Eurépsky vybor socialnych prav, V$eobecné pripomienky k &lankom 7 (ods. 10) a 17,
Zavery XV-2, Vol. 1, VSeobecny uvod, s. 26.
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Nasilné, vratane sexualnych, trestné ciny spachané na detoch by mali byt trestatelné
pomocou ucinnych, primeranych a preventivnych sankcii a opatreni so zohladnenim
zavaznosti trestného &inu.”®

Osoby usved&ené z nasilnych, vratane sexualnych, trestnych ¢inov proti detom, a tiez osoby,
proti ktorym sa vedie trestné konanie, by mali mat pristup k u€innym intervenénym
programom a opatreniam, s cielom predchadzat a minimalizovat riziko recidivy.?

V sulade so zasadami socialnej integracie a vzdelavania a predchadzania recidive by mal byt
kazdy justicny systém pracujuci s detskymi pachatefmi nasilia integrovany so SirSimi
socialnymi iniciativami zameranymi na zabezpecenie holistického pristupu k takymto detom a
kontinuity starostlivosti o ne (zasada zapojenia komunity a nepretrzitej starostlivosti).*

V sulade so svojimi zakladnymi zasadami by mal narodny pravny systém zabezpeCovat
moznost’ neulozit' postihy detskym obetiam nasilia za ich u€ast na nezakonnych aktivitach,
pokial k tomu boli donutené.

PritaZujuce okolnosti

Pri ur€ovani postihu by sa uchylenie k nasiliu na detoch malo zohladhovat ako pritazujuca
okolnost. Medzi dalSie okolnosti, ktoré sa maju zohladnit, pokial uz nie su su€astou skutkovej
podstaty trestného €inu, by mali patrit zneuzitie uznaného postavenia, ktoré vyplyva z dbvery,
autority alebo vplyvu na dieta, vztahu zalozeného na ekonomickej alebo akejkolvek inej forme
zavislosti a Gcast v zlo&ineckej organizacii.**

Sudna pravomoc

1.

Mali by sa prijat potrebné legislativne alebo iné opatrenia na urCenie sudnej pravomoci pre
nasilné trestné €iny, vratane sexualnych, spachané na detoch, ktoré su statnymi prisluSnikmi
daného Statu alebo maju svoje obvyklé bydlisko na jeho uzemi.

V sulade s poziadavkami medzinarodnych dohdd by sa mali prijat’ potrebné legislativne alebo
iné opatrenia na urCenie sudnej pravomoci jednotlivych Statov pre nasilné trestné Ciny na
det'och, vratane sexualnych, spachané v zahranic¢i Statnymi prisluSnikmi daného Statu a
osobami, ktoré maju obvyklé bydlisko na jeho Uzemi. ** Pre zabezpeéenie ug&innych
mimoteritorialnych pravnych predpisov, stihania pachatelfov a ukladania postihov by sa mala
zrusit poziadavka obojstrannej trestnosti a ulahcit vzajomna pravna pomoc.

Doba premlcania

% Pozri napriklad &lanok 27, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim.

® Pozri napriklad op. cit. élanky 15, 16 a 17.

® Pozri odporuganie Vyboru ministrov CM/Rec(2008)11 o Eurdpskych pravidlach pre mladistvych pachatelov podliehajicich
postihom alebo opatreniam.

3! Pozri tiez &lanok 28 Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim.

%2 Pozri op. cit. &lanok 25.
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Vzhladom na trestné Ciny identifikované ¢lankom 33 Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuZivanim by mala doba premi€ania trvat pocCas
Casoveého obdobia, ktoré je dostatoCne dlhé pre umozZnenie u¢inného zacatia konania potom, ako
detska obet dosiahne dospely vek a ktoré je umerné zavaznosti predmetného trestného Cinu.

Vynucovanie

Pravne predpisy zaistujuce prava dietata a chraniace deti pred vSetkymi formami nasilia by sa
mali plne a nalezite vynucovat. Pre tento ucel by ich mali prislusné institicie vratane nezavislych
narodnych institacii pre prava dietata a nezavislych monitorovacich mechanizmov, podporovat
fudskymi a finanénymi zdrojmi a mali by byt sprevadzané usmerneniami pre vSetky prislusné
sektory a profesionalov.®®

5.2. Politicky ramec

Narodna politika v oblasti prav dietata

1. Existencia narodnej politiky pre prava dietata je kfuCova pre vykonavanie prava dietata na
ochranu pred vSetkymi formami nasilia. Takato politika iniciuje, presadzuje a koordinuje
procesy zamerané na zabezpeCenie toho, aby ustanovenia a zasady UNCRC prenikli do
vSetkych aspektov viadnej politiky a do vSetkych verejnych aktivit, ktoré maju vplyv na deti.

2. VsSetky narodné politiky dolezité pre kvalitu Zivota deti (socialna politika, politika zdravotne;j
starostlivosti, vzdelavacia politika, politika byvania, atd.) by mali prispievat k presadzovaniu a
ochrane prav dietata. Prioritou by mali byt politiky zamerané na znizenie nerovnosti, chudoby
a marginalizacie; podporujuce rodiny; rieSenie nezamestnanosti a rozdielov v prijmoch;
rieSenie socialnej tolerancie, presvedCeni a hodndt, ktoré toleruju a schvaluju nasilie;
ZlepSenie socialnych sieti; ulahCenie socialneho zaclenenia migrantov a ich rodin. Politiky a
opatrenia vytvorené v pribuznych oblastiach by sa mali patri¢ne koordinovat a ich vystupy by
sa mali vzajomne posilfiovat.

3. Na zaklade vyskumu, dbkazov a vlastnych skusenosti deti by sa mali vytvarat politiky na
predchadzanie, odhalovanie a reagovanie na nasilie pachané na detoch. Osobitna pozornost
by sa mala venovat ochrane zranitelnych skupin, ako su deti so zdravotnym postihnutim,>*
deti, ktoré st alebo boli v starostlivosti §tatu,* deti v pestiinskej starostlivosti, ogustené deti,*®
osirotené a osamelé deti,*” deti, ktoré st uteGencami a deti Ziadajtice o azyl,*® deti patriace
k mendinam, deti, ktoré pracuju a/alebo Ziji na ulici,* deti Zijuce v extrémnej chudobe

® Pozri judikatiru Eurépskeho sudu pre fudské prava vratane A./Velka Britania, 1998 a Z a ini/Velké Britania, 2001, ktora od
Statov vyzaduje, aby zabezpecili primeranu zdkonnu ochranu deti pred zaobchadzanim, ktoré je nefudské a poniZujuce
v rozpore s ¢lankom 3 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach.

* Pozri vy$$ie citované odporiéanie Vyboru ministrov Rec(2006)5 a ,Ochrana dospelych a deti so zdravotnym postihnutim pred
zneuzivanim®, Rada Europy, 2003.

% Pozri Odporaéanie Vyboru ministrov Rec(2005)5 citované vyssie.

% Pozri odporuéanie Parlamentného zhromazdenia 1601 (2003) o ,Zlep$eni osudu opustenych deti v institaciach®.

% Pozri odport&anie CM/Rec(2008)4 o posilneni integracie deti migrantov a deti pristahovaleckého pévodu a odpori&anie
CM/Rec(2007)9 o projektoch LIFE pre maloletych pristahovalcov bez sprievodu.

% Pozri tiez odporuganie Parlamentného zhromazdenia 1703 (2005) o ,Ochrane a pomoci pre deti odliéené od rodiov, ktoré
Ziadaju o azyl“.

* Pozri odporuéanie Kongresu miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurépy 253 (2008) o ,Socialnej reintegracii deti
Zijucich a/alebo pracujucich na ulici®.
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a v znevyhodnenych alebo segregovanych oblastiach,*® deti v ozbrojenych konfliktoch a
nudzovych situaciach,*! deti pod rezimom zaistenia alebo v konflikte so zakonom,** atd.

Politiky zamerané na deti a rodiny

1. Celkovym cielom politik zameranych na deti a rodiny by malo byt
a. podpora rodin pri ich povinnostiach spojenych s vychovou deti,
b. predchadzanie, pokial je to mozné, odluceniu deti od ich rodin,

c. poskytnutie alternativ, ktoré su podobné rodine a komunitné, namiesto umiestfiovania
deti do inStitucii, a

d. v pripade odluCenia a ak je to vhodné, zabezpeCenie pokracujuceho kontaktu medzi
detmi a ich rodi€mi a podpora opatovného zlucenia rodiny, ktoré je v najlepSom zaujme
dietata.

2. Ustrednu ulohu v politikdch zameranych na deti a rodiny by malo zohravat presadzovanie
pozitivnych a nenasilnych foriem vychovy deti. Pozitivne rodiCovstvo znamena rodi¢ovské
spravanie, ktoré reSpektuje prava dietata a najlepSie zaujmy deti, vychovava, opraviuje,
vedie a uznava deti ako samostatné individuality. Pozitivne rodiCovstvo vSak nie je
benevolentné, ale urCuje hranice, ktoré deti potrebuju na pomoc pri rozvijani svojho uplného
potencialu.*

3. InStitucionalizovana starostlivost by sa mala vyuzivat iba v najlepSom zaujme dietata, ako
krajné rieSenie, na €o najkratSie Casové obdobie a jej hlavnym ciefom by mala byt uspes$na
integracia a/alebo reintegracia dietata do spolognosti.** Deti sa mézu umiestiiovat do
institucii iba pre ucel naplnenia potrieb, ktoré boli ur¢ené ako absolutne nevyhnutné na
zaklade multidisciplinarneho posudenia.

5,3. InStitucionalny ramec

1. Udrzatelny institucionalny ramec potrebny pre realizaciu stratégie by mal obsahovat
nasledujuce kfucové prvky:

a. agentdra na narodnej urovni (tam, kde je to mozné a v sulade s vnutrostatnymi predpismi)
poverena primarnou zodpovednostou za ochranu deti pred nasilim. Tato agentura by
mala zohravat kfuCovu koordinaCnu a monitorovaciu funkciu, ¢o sa tyka zavadzania
stratégie a prevziat celkovu zodpovednost v pripadoch nasilia na detoch,

b. kazda verejna institucia, ktora prispieva k ochrane deti by mala mat jasne vymedzenu
ulohu v sulade so SirSimi cielmi stratégie. Mandaty institucii by mali obsahovat' jasnu

‘0 Pozri ,Mladez a vyligenie v znevyhodnenych mestskych oblastiach: rieSenie prigin nasilia“ (Trendy v sociélnej sudrznosti, &. 8,
Rada Eurépy, 2004).

“ Pozri odportéanie Parlamentného zhromazdenia 1561 (2002) o ,Socialnych opatreniach pre deti vojny v juhovychodne;
Eurépe* a jeho rezolucie 1587 (2007) o ,Situdcii deti Zijucich v zénach po ukonéeni konfliktu na Balkane®, 1215 (2000)
o ,Kampani proti sluzbe detskych vojakov v armade a ich U€asti na ozbrojenych konfliktoch* a 1212 (2000) o ,Znasilfiovani
pocas ozbrojenych konfliktov*.

2 Pozri odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2008)11 citované vyssie.

3 Pozri odportéanie Vyboru ministrov Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodiéovstva.

“ Pozri &lanok 9 UNCRC, navrh Usmerneni OSN pre vhodné vyuZivanie a podmienky alternativnej starostlivosti o deti a
odporucanie Vyboru ministrov Rec(2005)5 citované vyssie.
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povinnost spolupracovat s koordinaCnou agenturou a vSetkymi ostatnymi institiciami a
zainteresovanymi stranami vratane obcianskej spolo¢nosti. R6zne mandaty institucii a
pracovna napli ich zamestnancov by mali byt vzajomné prepojené,

c. vsUlade s Parizskymi zasadami by sa mala zriadit nezavisla inétittcia pre fudské prava®
na presadzovanie a ochranu prav dietata (napriklad ombudsman/komisar vyluéne pre
prava dietata, zalozena prostrednictvom legislativy, bud nezavisle alebo ako koordinacné
stredisko v rdmci uz existujucej institucie pre ludské prava). Tejto institucii by sa mali
pridelit pravomoci potrebné na to, aby bola schopna ucinne a nezavisle vykonavat' svoj
mandat vratane pravomoci vypocut akukolvek osobu; ziskat akukolvek informaciu
al/alebo dokument potrebny pre posudenie situacii, ktoré spadaju pod jej pravomoc;
kedykolvek vstupovat do zariadeni poskytujucich starostlivost o deti; navrhovat iniciativy
a opatrenia vratane legislativnych opatreni; viest kampane na zvySovanie povedomia;
rozSirovat’ informacie o pravach dietata, a to predovSetkym medzi detmi; a monitorovat
aktivity vlad. Tejto inStitlcii by sa mala poskytnat' patricna infrastruktura, financovanie
(vratane financovania uréeného Specificky pre prava dietata v pripade institucii so SirSou
pésobnostou), personal a priestory. Mala by byt spojena s navrhovanim, hodnotenim a
monitorovanim stratégie,

d. organ, ako napriklad monitorovacie stredisko pre prava dietata, narodny Statisticky urad
alebo vyskumny institut, ktory sa zaobera detmi, by mal koordinovat zber, analyzu,
riadenie a rozSirovanie udajov o nasili a podporovat vyskum poskytujuci informacie pre
navrhnutie a zavadzanie stratégie,

e. vsetky institucie poskytujuce starostlivost a sluzby pre deti by mali byt akreditované a
zaregistrované u prislusnych verejnych organov na zaklade prislusnych pravnych
predpisov a minimalnych narodnych Standardov starostlivosti. Na zabezpecenie zhody
s uvedenymi Standardmi by sa mali zaviest mechanizmy vnutornej kontroly a nezavislého
monitorovania,

f. vSetky institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti by sa
mali povzbudzovat k tomu, aby prijali kodexy dobrého spravania, obsahujuce zakaz,
prevenciu a odmietnutie vSetkych foriem nasilia na detoch a malo by sa od nich oCakavat,
Ze budu tieto kodexy v plnej miere dodrziavat. Pre kazdu profesijna kategériu by sa mali
vypracovat vzorové popisy prace. Mali by obsahovat povinnost reSpektovat prava
dietata a oznamovat nasilie prislusSnym organom,

g. mali by sa vytvorit potrebné prepojenia medzi institiciami na narodnej, regionalnej a
miestnej Urovni a budovat ucinné partnerstva zalozené na jasnom rozdeleni pravomoci
ustanovenych v prisluSnych dohodach o partnerstve,

h. obcianska spolo¢nost by sa mala stat neoddelitelnou sucastou institucionalneho ramca a
subjekty, ako su institucie pre ludské prava, profesijné siete, deti a detské organizacie by
mali byt vyzvané k tomu, aby prispeli k navrhu, zavadzaniu, hodnoteniu a monitorovaniu
stratégie.

* Rezoluicia Valného zhromazdenia OSN 48/134 z 20. decembra 1993.
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6. Sluzby a mechanizmy priaznivo naklonené det’'om

6.1. VSeobecné zasady

1.

Hlavnym ciefom institucii, sluzieb a zariadeni zodpovednych za starostlivost, vzdelavanie a
ochranu deti by malo byt zabezpe€enie maximalneho mozného prezitia, rozvoja a kvality
Zivota deti.*®

VSetky deti by mali mat pristup ku kvalithym sluzbam prispésobenym ich potrebam. Malo by
sa intenzivne presadzovat vyuzivanie multidisciplinarnych modelov sluzieb zahffiajucich
pomoc v oblasti socidlneho zabezpecenia, zdravia, vzdelavania a psycholégie a rodinného
poradenstva. Takéto modely by sa mali opierat o intenzivhu medzisektorovl spolupracu,
nalezite kvalifikovany personal, integrované S$tudijné programy a centralizovany
implementacny ramec.

Sluzby pre prevenciu nasilia, ochranu deti a terapiu obeti by mali byt dostupné predovSetkym
na miestnej Urovni. Prostrednictvom zmluv a protokolov medzi agentirami by sa mali zaviest
spofahlivé postupy a mechanizmy vratane tych na vymenu prislusnych informacii a najlepSich
postupov.

6.2. Standardy starostlivosti o deti

1.

Mali by sa vytvorit nariadenia pre vSetky institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za
starostlivost, vzdelavanie a ochranu deti ustanovujuce Standardy zamerané na najlepSie
zaujmy a Uplny rozvoj dietata.*’ Dodrziavanie tychto $tandardov by sa malo zabezpedit
prostrednictvom odbornej pripravy personalu, internej kontroly a pravidelného nezavislého
monitorovania. Akékofvek porudenia prav dietata v takychto zariadeniach by sa mali
postihovat v sulade s vhodnymi a u€innymi postupmi.

Na justiciu mladistvych a zariadenia poskytujuce institucionalizovanu starostlivost by sa mali
vztahovat Specifické poziadavky, s ciefom zabezpecit, aby boli prava dietata pine chranené,
aby deti zili kvalitny zivot a aby mali prilezitosti zuCastriovat sa vSetkych aktivit, ktorych sa
beZne zug&astiiuju ich rovesnici.*®

Mal by sa zaviest systém na Uplné preverovanie oséb, ktoré v praci prichadzaju do kontaktu
s detmi, v akomkolvek postaveni, ktory zabezpeci nalezitu rovnovahu medzi pravom dietata
na ochranu pred nasilim a pravom jednotlivca na dobré meno.

6.3. Nezavislé monitorovanie

1.

Vsetky institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost, vzdelavanie a ochranu
deti by mali podliehat’ pravidelnému nezavislému monitorovaniu s cielom:

“ Pozri ¢lanok 6, UNCRC.

4" Pozri tiez 8lanok 3 UNCRC, Usmernenia OSN pre vhodné vyuzivanie a podmienky alternativnej starostlivosti a odportéanie
Vyboru ministrov Rec(2002)8 citované vyssie.

8 Pozri tiez odporaéanie Vyboru ministrov Rec(2003)20 tykajlce sa novych spdsobov rieSenia kriminality mladistvych a Glohy
justicie mladistvych a odportu¢anie Rec(2005)5 citované vyssie.
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a. zabezpedit uplné dodrzZiavanie pravnych zaruk pre deti aj pre personal,
b. overit vhodnost a spravnost’ verejnych vydavkov,

c. poskytnut usmernenie tykajuce sa realizacie zakonov a nariadeni v oblasti starostlivosti
0 deti.

Monitorovanie by mal vykonavat nezavisly organ uréeny zakonom a personalne vybaveny
Specialne vyskolenymi zamestnancami.

6.4. Oznamovanie nasilia

1.

Vzdelavanie o pravach dietata a znalosti a pochopenie na strane organov vzhfadom na to,
komu je mozné nasilie oznamit, predstavuji dve zakladné podmienky umoznujuce
rozsiahlejSie oznamovanie nasilia tak detmi ako aj dospelymi. Aby bol oznamovaci
mechanizmus skuto¢ne ucinny, musi byt priaznivy pre deti a musi byt sucastou SirSieho
systému zahffiajuceho oznamovanie, postupenie a podporné sluzby. Takyto systém by mal
reSpektovat’ prava dietata a bez zbytoéného odkladu poskytnut detom (a tam, kde je to
vhodné, ich rodinam) potrebnu ochranu vratane ochrany ich sukromia.

Oznamovanie nasilia by malo byt povinné pre v3etkych profesionalov pracujucich pre deti
a s detmi vratane profesionalov v organizaciach a sukromnych subjektoch vykonavajucich
ulohy v mene statu. Tam, kde povinné oznamovanie uz existuje, by sa malo preskumat a
pravidelne hodnotit v akom rozsahu si rézne subjekty plnia svoje oznamovacie povinnosti.

Na podporu rozsiahlejSieho oznamovania zo strany profesiondlov je mozné zaviest
legislativne zmeny, s cielom:

a. ochranit tych, ktori oznamuju alebo iniciuju staznosti, pred zodpovednostou v pripadoch
prijatelnych omylov pri posudzovani rizika nasilia,

b. odstranit poziadavku ziskat povolenie rodi¢ov alebo opatrovatelov na podanie staznosti,

c. zabezpedit, aby normy pre zachovanie dévernosti neprekazali v oznamovani v pripadoch,
ked dieta udeli suhlas, alebo sa ma za to, Zze nie je schopné rozumiet a ked sa
profesionali domnievaju, Zze oznamenie alebo postipenie je v najlep§om zaujme dietata.

Deti a ich rodiny by mali mat pristup k informaciam, vratane vo formate priaznivom pre deti,
o tom, ktoré ¢iny a praktiky predstavuju nasilie, napriklad Sikanovanie a zastraSovanie
v Skolach a komu je mozné tieto pripady oznamit. Dieta by malo mat moznost podat
oznamenie bez suhlasu rodi¢a alebo opatrovnika.

Kazda sluzba, institucia alebo zariadenie zodpovedné za starostlivost, vzdelavanie a ochranu
deti by malo mat’ sluzby, ktoré maju dobru publicitu a su lahko pristupné, reSpektuju sukromie
dietata a povinnost’ okamzite a uplne preSetrit obvinenia z nasilia. VSetky deti vratane tg'/ch,
ktoré su v starostlivosti zakonného zariadenia, a tieZ deti so zdravotnym postihnutim,* ich
rodiia a opatrovatelia by mali byt informovani o takychto mechanizmoch na podavanie
staznosti. Postup by mal umoznovat ucinny pristup k podpornym sluzbam, a pritom zamedzit
akejkolvek stigmatizacii detskej obete.

“ Nielen deti s telesnym postihnutim, ako napriklad deti s poskodenim zraku, ale aj deti s mentalnymi postihnutiami. Pre
informacie o ,lahko Citatelnom*“ formate vhodnom pre osoby s mentalnym postihnutim pozri http://www.osmhi.org/?page=139
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Detom by sa mala spristupnit nezavisla, déverna, dobre reklamovana, lahko zapamatatelna,
bezplatna telefonicka linka pomoci pre uéel vyhladania déverného a odborného poradenstva
a oznamovania nasilia.

V kazdej lokalite by sa mali zriadit sluzby nidzovej odozvy pre detské obete nasilia vratane
obeti sexualneho vykoristovania, sexualneho zneuzivania, Skodlivych tradi¢nych praktik a
vSetkych foriem nasilia doma a v rodine. Kontaktné udaje sluzieb by sa mali oznamit’ detom,
rodinam a dalSim osobam, ktoré su v kontakte s detmi.

6.5. Mechanizmy procesu postupenia

1.

Mali by sa jasne definovat postupy pre postupenie detskych obeti nasilia a spdsoby
spoluprace medzi agenturami (t. j. medzi socialnymi sluzbami, vzdelavacimi, zdravotnickymi,
policajnymi organmi, organmi ¢innymi v trestnom konani, dobrovolnickymi a sukromnymi
agenturami). Takéto postupy by sa mali prijat po posudeni Specifickych okolnosti kazdej
konkrétnej obete s patricnym zohladnenim jej nazorov a ak je to v najlepSom zaujme dietata,
tiez nazorov jeho rodi€ov alebo opatrovatela.

Deti by sa mali povzbudzovat, vratane prostrednictvom poskytovania nezavislych sluzieb
obhajoby a podpornych sluzieb, aby hovorili s prislusnym organom o svojich skusenostiach
s nasilim.

Detské obete by sa mali posudit bezodkladne a v pripade obeti nasilia v ramci domova a
rodiny by sa mala urCit schopnost nenasilného poskytovatefla starostlivosti ochranit dieta a
situacia ostatnych deti zijucich v tom istom domove.

6.6. Regeneracia, rehabilitacia a socialna reintegracia

1.

Stat by mal prijat vSetky vhodné opatrenia na godporu fyzickej a psychickej regeneracie a
rehabilitacie detskych obeti a svedkov nasilia® a v pripade potreby aj ich rodin. Takéto
sluzby by sa mali poskytovat bezodkladne a v prostredi, ktoré podporuje zdravie, sebauctu a
dostojnost dietata.

Implementacia opatreni na regeneraciu a reintegraciu pre detskych pachatefov nasilia by
mala byt zaloZena na najlepSich zaujmoch dietata, obmedzena zavaznostou spachaného
trestného Cinu (zasada proporcionality) a zohladfiovat vek, telesnu a duSevnu pohodu, vyvoj,
schopnosti a osobné okolnosti (zasady individualizacie) v pripade potreby dolozené
psychologickymi, psychiatrickymi spravami alebo spravami zo socialneho $etrenia.>

Sluzby zodpovedné za regeneraciu, rehabilitaciu a socialnu reintegraciu detskych obeti,
svedkov alebo pachatefov nasilia by sa mali riadit multidisciplinarnym a multiagenturnym
pristupom, vnimajuc dieta v SirSom kontexte rodiny, komunity a jeho kultirneho prostredia.
Malo by sa vynalozit Usilie na dosiahnutie vhodnej rovnovahy medzi vSeobecnymi a
Specializovanymi sluzbami, a tiez medzi programami, ktoré rieSia individualne a vztahové
faktory a tymi, ktoré su zamerané na komunitu a spolocenské aspekty.

6.7. Stdnictvo™>

%0 Pozri élanok 39, UNCRC a odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2003)20 citované vyssie.

% Pozri odportéanie CM/Rec(2008)11 citované vyssie.

52\ roku 2009 skupina $pecialistov pre stdnictvo zohladriujice potreby deti (CJ-S-CH) vypracovala usmernenia Rady Eurépy
pre sudnictvo zohladnujuce potreby deti. Usmernenia budu prijaté ako odporucanie Vyboru ministrov v roku 2010.
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Sudne a mimosudne konania by sa mali viest v najlepSom zaujme a pri plnom re$pektovani
prav dietata vratane prava na ochranu pred v3etkymi formami nasilia.

Na ucel ochrany prav dietata a legitimnych zaujmov deti po€as procesu by sa mal detom
poskytnut pristup k mediacii, bezplatnym a nezavislym pravnym sluzbam a sluzbam obhajoby
a podpornym sluzbam. Malo by sa vyvinut' Usilie na zabezpecenie toho, aby boli dostupné
napravné prostriedky ucinné a aby existovalo u€inné vynucovanie sudnych rozhodnuti a
rozsudkov.

Sudne a mimosudne konania zahffajuce deti by mali byt urychlené, brané ako priorita a
dokon¢ené bez neoddvodnenych odkladov. Pre tento ucel by sa mala podporovat
intenzivnejSia spolupraca a koordinacia medzi vSetkymi stranami sudneho procesu.

Sudne a mimosudne konania by mali reSpektovat pravo dietata na vypocutie a patricné
zohladnenie jeho nazorov. Pre umoznenie ich zmysluplnej ucasti by mali byt deti
informované o svojich proceduralnych pravach spésobom, ktory v plnej miere zohladruje ich
vek a uroven vyspelosti a mali by mat podporu nezavislého zastupcu.

Mala by sa zabezpecit Specialna ochrana, postupy a zariadenia na zabezpecenie plnej
podpory detskych obeti a svedkov nasilia. Najma:

a. sudne konanie by nemalo zhorSit’ traumu, ktoru dieta prezilo. Tam, kde je to vhodné, by
mala byt sudna odozva okamZite nasledovana patricnymi sluzbami,

b. v priebehu celého procesu by sa malo chranit sukromie deti a ich rodin.>® V pripade
potreby by sa mali prijat vhodné bezpecnostné opatrenia na zamedzenie zastrasovania,
vystavenia odplate alebo opakovanej viktimizacie detskych obeti a svedkov nasilia a ich
rodin.

Vek trestnej zodpovednosti by mal urCovat zakon a mal by byt stanoveny vo vhodnej vySke
so zohladnenim faktorov suvisiacich s vyvojom dietata. V pripade detskych pachatefov
nasilia by mali pojmy odplaty a represie ustupit cielom rehabilitacie a restorativnej
spravodlivosti s patri€nou pozornostou venovanou u¢innej verejnej bezpecnosti a prislusSnym
fudskym pravam a pravnym ochrannym prostriedkom pre detské obete.>

Mali by sa vytvorit' alternativy k institucionalizovanej starostlivosti o detskych pachatefov
nasilia, ako su pomoc, usmernenie a prikazy na vykon dohladu; poradenstvo; sledovanie na
slobode; pestiunska starostlivost; a programy vzdelavania a odbornej pripravy. Celkovym
cielom takychto opatreni by malo byt ufahCenie UspesSnej socializacie a reintegracie deti
v rodine, komunite a spolo¢nosti.

Detski pachatelia nasilia by nemali byt zbavovani slobody s vynimkou pripadov, pokial to nie
je nevyhnutné ako krajné opatrenie uplatiované pocCas najkratSej doby a v Specialne
urCenych zariadeniach. Podmienky zadrzania by mali byt v silade s UNCRC a dalSimi
prislusnymi $tandardmi a mali by zohladfovat $pecifické potreby deti.>® Deti, na ktoré sa
uplatni akakolvek forma zadrzania, by mali byt zadrziavané oddelene od dospelych, pokial sa
nema za to, Ze je to v rozpore s ich najlepsimi zaujmami.*®

5% Pozri Eurdpsky sud pre fudské prava, V./Velka Briténia, 1999.

% Pozri odportéanie CM/Rec(2008)11 citované vyssie.

% Pozri vyssie citované odporiéania Vyboru ministrov Rec(2006)2 a CM/Rec(2008)11.

% Op. cit., pozri tiez Pravidla OSN na ochranu miladistvych zbavenych slobody (Havanské pravidla), Minimalne pravidla OSN
pre nevazobné opatrenia (Tokijské pravidla) a Minimalne Standardné pravidla OSN pre vykon spravodlivosti vo¢i mladistvym
(Pekingské pravidla).
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7. Vyskum a udaje

1. Identifikacia ucinnej stratégie na ochranu deti pred nasilim zalezi od dostupnosti a spravnej
analyzy udajov na narodnej, regionalnej a miestnej urovni. Prijatie narodného planu vyskumu
predstavuje najvhodnejSi spésob presadzovania integrovaného a systematického pristupu
k zberu, analyze, rozSirovaniu udajov a vyskumu. Tento pristup znamena medziinym
nasledovné:

Vyskum

a.

zaékladna Studia nasilia na detoch ako nevyhnutny predpoklad akéhokolvek procesu
strategického planovania,

eticky a pravidelny vyskum zahfhajuci rozhovory s detmi a oddelene s ich rodi¢mi alebo
opatrovatemi, v podmienkach dévernosti a dbévery, s cielom ¢o najpresnejsie urCit
skutoéné skusenosti deti s nasilim,

longitudalny rozsiahly vyskum hlavnych pri€in nasilia a vzajomna zavislost' jeho réznych
foriem,

vypracovanie zosuladenej metodoldgie so spolo€nou skupinou ukazovatelov umoZnujucej
identifikaciu skupin deti, ktoré su zranitelné voci nasiliu,

prebiehajuci vyskum presnej povahy rizik hroziacich detom cez Internet a toho, ako sa
tieto rizika ¢asom menia a su zmierfiované intervenciami,

vyskum ochrannych faktorov, predovsetkym mechanizmov odolnosti deti,

prieskumy dospelych a detskych pachatefov nasilia s ciefom vypracovat kritéria a
parametre pre ich posudzovanie a terapiu,

vyskum zamerany na to, ¢o funguje v oblasti ochrany deti pred nasilim a v oblasti
hodnotenia existujucich odoziev vratane metodolégii na hodnotenie a posudzovanie
programov a sluzieb na prevenciu nasilia a vypracovania kritérii kvality,

prieskumy pre ucel vy€islenia socialnych nakladov nasilia pachaného na detoch.

Statistické monitorovanie

a.

pravidelné Statistické monitorovanie nasilia na detoch na narodnej, regionalnej a miestnej
urovni vo vSetkych prostrediach a na zaklade stanovenej metodolégie. Udaje by mali byt
rozdelené podfa pohlavia, veku, formy nasilia, mestskej alebo vidieckej domacnosti,
charakteristik rodin, urovne vzdelania a narodnostného, socialneho a etnického pévodu,

zber kvantitativnych a kvalitativnych Gdajov o dizke a vysledkoch sudnych konani
zahffiajucich deti vratane ochrannych opatreni poskytnutych detskym obetiam nasilia.
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Viytvorenie narodnych databaz®’

a. o narodeniach a umrtiach deti vratane vytvorenia mechanizmu pre posudzovanie umrtia
(a vazneho zranenia) dietata,

b. o vstupe, opusteni alebo zmene institucie a v8etkych formach zariadeni alternativnej
starostlivosti a zadrziavania vratane evidencie vSetkych pripadov nasilia na detoch
v takychto instituciach,

c. 0 osobach usvedcenych z nasilnych trestnych ¢inov na detoch vratane ich genetického
profilu (DNA).>®

Koordinacia

a. vymenovanie (tam, kde je to mozné a v sulade s okolnostami v danom S$tate) jedného
organu, pokial mozZno monitorovacieho strediska pre prava dietata, narodného
Statistického Uradu alebo vyskumného Ustavu pre UCel koordinacie a rozSirovania udajov
tykajucich sa deti v ramci celého Statu a vymeny informacii na medzinarodnej urovni,

b. aktivne prispenie k zberu udajov zo strany vSetkych subjektov poverenych ulohou
ochrany deti.

2. Vsetky institucie, sluzby a zariadenia prijimajuce zamestnancov na pracu pre deti a s detmi
by mali mat’ k dispozicii jednoduchy, alebo nalezite kontrolovany pristup k udajom o osobach
usvedCenych z nasilnych trestnych ¢inov proti detom.

3. Spracovanie osobnych udajov na narodnej, regionalnej a miestneé urovni by malo byt
v stlade s medzinarodne uznavanymi tandardmi a etickymi zarukami.>®

4. Na ulah€enie medzinarodnej porovnatelnosti udajov by sa mali zaviest' jednotné dohodnuté
medzinarodne Standardy.

o

Medzinarodna spolupraca

1. Clenské staty Rady Eurépy by mali navzajom spolupracovat v stlade s tymito usmerneniami
a prostrednictvom uplatfiovania prisluSnych medzinarodnych a regionalnych nastrojov a
dohdéd dohodnutych na zaklade jednotnych alebo recipro€nych pravnych predpisov a
vnutornych zakonov, v ¢o najvacSej moznej miere pre ucel:

a. prevencie a boja proti vSetkym formam nasilia pachaného na detoch,
b. ochrany a pomoci detskym obetiam a svedkom,

c. vySetrovania alebo stihania trestnych €inov zahffiajucich nasilie na detoch.

%7V sulade s pravidlami na ochranu Gdajov.

%8 Pozri ¢lanok 37, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim.

% Pozri Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spractvani osobnych Gdajov (ETS &. 108) a Dodatkovy protokol
k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracuvani osobnych udajov o dozornych organoch a cezhraniénych
tokoch tudajov (ETS €. 181).
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2. Clenské $taty by si mali v najsirSej miere navzajom poskytovat vzajomnu pomoc pri
konaniach tykajucich sa trestnych &inov zahffiajucich nasilie na detoch, ako su unosy deti,
obchodovanie s detmi, sexualne vykoristovanie a sexualne zneuZzivanie deti.

3. Tam, kde je vhodné, by Clenské Staty mali pre ufahéenie zavadzania usmerneni posilnit
spolupracu s prislusnymi medzivladnymi organmi, nadnarodnymi sietami a dalSimi
medzinarodnymi organizaciami.

4. Tam, kde je to vhodné, by sa mal kazdy Clensky Stat usilovat integrovat prevenciu a

odstrafiovanie vSetkych foriem nasilia na detoch do programov rozvojovej pomoci
poskytovanych v prospech tretich krajin.
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Dodatok 2
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Slovnik pojmov

Najlepsie zaujmy diet'ata: To, Ze najlepSie zaujmy dietata musia byt prvoradé pri vSetkych
aktivitach tykajucich sa deti je koncept, ktory je uvedeny v ¢lanku 3 UNCRC. Tento koncept
vyCnieva ako jedna zo vSeobecnych zasad UNCRC spolo¢ne s ¢lankami 2, 6 a 12 a nadobuda
mimoriadny vyznam v situaciach, na ktoré sa nevztahuju iné, konkrétnejSie ustanovenia
dohovoru. Clanok 3(1) zdéraziuje, Ze vliady a verejné a stikromné organy musia zistit dopad
svojich aktivit na deti, s cielom zabezpedit, aby boli najlepSie zaujmy dietata prvoradé,
s patri€nou prioritou prisudenou detom a budovaniu spolo¢nosti, ktoré su priaznivo naklonené
detom. Clanok 3(2) nadrtava aktivnu celkovl povinnost $tatov za vSetkych okolnosti poskytovat
potrebnu ochranu a starostlivost o pohodu dietata a pritom reSpektovat prava a povinnosti
rodiov. Clanok 3(3) vyzaduje, aby ,prislusné organy*“ stanovili tandardy pre véetky institdcie,
sluzby a zariadenia pre deti a aby Stat zabezpecil dodrziavanie tychto Standardov
(,/mplementacna priru¢ka k Dohovoru o pravach dietata“ UNICEF, 2002).

Sikanovanie je akt opakovaného agresivneho spravania s ciefom umyselne fyzicky alebo
psychicky ubliZit inej osobe. Sikanovanie je charakterizované jednotlivcom, ktory sa sprava
urCitym spOsobom, aby ziskal moc nad inou osobou (Besag V., Bullies and Victims in Schools
(Sikanovatelia a obete v $kolach), 1989). Spravanie méze zahffiat nadavanie, verbalne alebo
pisomne urazanie, vyluCenie z aktivit, vyluCenie zo socialnych situacii, fyzické tyranie alebo
natlak (Whitted K.S. and Dupper D.R., Best Practices for Preventing or Reducing Bullying in
Schools (NajlepSie postupy na prevenciu a obmedzenie Sikanovania v $kolach). Children and
Schools (Deti a $koly), Vol. 27, &. 3, jul 2005). Sikanovatelia sa takto mézu spravat preto, aby boli
vnimani ako popularni alebo drsni alebo aby si ziskali pozornost. Mézu Sikanovat zo Ziarlivosti
alebo preto, Ze su sami Sikanovani (Crothers L.M. and Levinson E.M., Assessment of Bullying: A
review of methods and instruments (Hodnotenie Sikanovania: Prehlad metdéd a nastrojov),
Journal of Counselling and Development, 84(4), 2004).

Vyuzivanie deti: Pojem vyuzivanie zahffia minimalne vyuzivanie prostitucie inych alebo iné
formy sexualneho vykoristovania, natenu pracu alebo sluzby, otroctvo alebo praktiky podobné
otroctvu, nevolnictvo alebo odobratie organov (€lanok 3 Protokolu OSN na prevenciu, potlaanie
a potrestanie obchodovania s fTudmi, najma Zenami a detmi doplfiujuceho Dohovor OSN proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu).

Detska pornografia znamena akykolvek material, ktory vizualne zobrazuje dieta zapojené do
skutocného alebo simulovaného jednoznaéne sexudlneho konania alebo kazdé zobrazenie
pohlavnych organov dietata primarne urCené na sexualne ucely. Trestné cCiny suvisiace
s detskou pornografiou zahffiaju nasledovné umyselné konanie, ak je spachané bez opravnenia:
a) produkcia detskej pornografie, b) ponukanie alebo spristupnenie detskej pornografie, c)
distribucia alebo vysielanie detskej pornografie, d) obstaranie detskej pornografie pre seba alebo
pre inu osobu, e) vlastnenie detskej pornografie, a f) vedomé ziskavanie pristupu k detske;j
pornografii prostrednictvom informacnych a komunikaénych technolégii (€lanok 20, Dohovor
Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS
€. 201; pozri tiez Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a
detskej pornografii).
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Detska prostitiicia znamena vyuzivanie dietata na sexualne aktivity, pri ktorych je poskytnuta
alebo prislubena pefiazna alebo ina forma odmeny alebo protiplnenia bez ohladu na to, ¢i tato
platba, prislub alebo protiplnenie boli poskytnuté dietatu alebo tretej osobe. Trestné C&iny
suvisiace s detskou prostiticiou zahffiaju nasledovné umyselné konanie: a) navadzanie dietata
na prostitlciu alebo zapri€inenie UCasti dietata na prostitucii, b) natenie dietata k prostitucii alebo
profitovanie z dietata, alebo iné vyuzivanie dietata na takéto ucCely, c) vyuzivanie detskej
prostitucie (¢lanok 19, Dohovor Rady Eurdépy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a
sexualnym zneuzivanim, CETS €. 201; pozri tiez Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata
o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii).

Obchodovanie s det'mi znamena zlakanie, prepravu, odovzdanie, poskytnutie pristresia alebo
prijatie dietata pre ucel jeho vyuzivania, aj v pripade, ak uvedené nezahffia zZiadny z prostriedkov
ustanovenych v pododseku (a) tohto €lanku (hrozba alebo pouzitie nasilia alebo inych foriem
donucovania, unosu, podvodu, klamstva, zneuzitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo
odovzdavania ¢i prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie suhlasu osoby majucej kontrolu
nad inou osobou). Clanok 3 Protokolu na prevenciu, potladanie a potrestanie obchodovania
sfudmi, najmd Zenami a detmi doplfujuiceho Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zloCinu. (Pozri tiez definiciu obchodovania nizsie).

Telesné trestanie je forma nasilia definovana ako akykolvek trest, pri ktorom sa pouzije fyzicka
sila a ktorého ciefom je spdsobit’ urcity, akokolvek mierny, stupen bolesti alebo neprijemného
pocitu dietatu (pre podrobnu definiciu pozri Vybor pre prava dietata, vSeobecna pripomienka €. 8,
odsek 11).

Korumpovanie moralky deti znamena umyselne zapriCinit, pre sexualne ucely, aby dieta, ktoré
nedosiahlo Statom stanoveny zakonny vek spésobilosti dat suhlas k pohlavnému styku, bolo
svedkom sexualneho zneuzivania alebo sexualnych aktivit, aj bez toho, aby sa uvedeného
muselo zucastiiovat (Clanok 22, Dohovor Rady Eurépy o ochrane deti pred sexualnym
vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS ¢&. 201).

Skodlivé tradiéné praktiky: Kazdé socialne zoskupenie na svete ma $pecifické tradiéné kulturne
praktiky a presvedCenia, z ktorych su niektoré prospesné pre vSetkych &lenov, zatial o iné su
Skodlivé pre konkrétnu skupinu, ako su napriklad Zeny. Medzi Skodlivé tradicné praktiky patri
mrzacCenie Zenskych pohlavnych organov, skoré manzelstva, vrazdy Zenskych novorodencov,
zabitia v mene cti, skoré tehotenstvo, atd. (pozri informaény prehlad &. 23, Skodlivé tradi¢né
praktiky s dopadom na zdravie Zien a deti,
www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf).

ZastraSovanie: Zastradovanie znamena skupinové Sikanovanie. Je to spolCenie sa proti niekomu
pomocou taktiky Sirenia fam, narazok, diskreditacie, izolacie, zastraSovania a predovsetkym
snaha robit uvedené tak, aby to vyzeralo, ze zodpovedna je cielena osoba. Ako je to typické pre
mnohé nasilnicke situacie, pachatelia tvrdia, ze obet ,si to zasluzila“ (Elliot G.P. School Mobbying
and Emotional Abuse (Zastrasovanie a emocionalne tyranie v Skolach),
www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html).

Monitorovanie znamend aktivity organov na zabezpecfenie dodrziavania pravnych predpisov,
ktoré sa tykaju dobrej kvality zivota dietata. Pozostava z nasledujucich troch réznych prvkov: a)
Ustredné organy prijimajuce zakony a nariadenia, b) obecna uroven a institucie starostlivosti
o deti poskytujuce sluzby, a c¢) nezavisly organ monitorujuci plnenie na miestnej Uurovni.
Monitorovanie sa mbze vykonavat bud vo forme ohlasenych alebo neohlasenych inSpekcii alebo
vo forme auditov systému riadenia. Ustanovenie Standardizovaného narodného reZzimu
monitorovania ufahCuje zber S$tatistik o kvalite Zivota deti v krajine a pomaha pri prijimani
rozhodnuti viady.
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Zanedbanie znamena nenaplfianie fyzickych a emocionalnych potrieb dietata zo strany rodi¢ov
alebo opatrovatelov, aj ked na to maju prostriedky, vedomosti a pristup k potrebnym sluzbam;
alebo nechranenie dietata pred vystavenim nebezpecenstvu (Svetova sprava o nasili na detoch,
Svetova zdravotnicka organizacia, Zeneva, 2002).

Ucast dietata na pornografickom predstaveni: Trestné &iny slvisiace s Ugastou dietata
na pornografickom predstaveni zahffhaju nasledovné Umyselné konanie: a) zlakanie dietata
k uCasti na pornografickych predstaveniach alebo spbsobenie jeho ucasti na takych
predstaveniach, b) donutenie dietata k uc€asti na pornografickych predstaveniach alebo
profitovanie z dietata =zucCasthujuceho sa na pornografickych predstaveniach alebo iné
vykoristovanie tohto dietata, c¢) vedomé navstevy pornografickych predstaveni, na ktorych sa
zUcasthuju deti (Clanok 21, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim
a sexualnym zneuzivanim, CETS ¢&. 201).

Psychické nasilie znamena urazky, nadavanie, ignorovanie, izolaciu, odmietanie, vyhrazky,
manipulaciu, emocionalnu lahostajnost a zlahCovanie, prizeranie sa domacemu nasiliu a iné
spravanie, ktoré méze byt Skodlivé pre psychicky vyvoj a pohodu dietata (Svetova sprava
generalneho tajomnika OSN o nasili pachanom na detoch).

Sexualna turistika znamend zajazdy organizované zvnutra sektora turistického ruchu alebo
zvonku tohto sektora, avSak s vyuzitim jeho Struktur a sieti, ktorych prvoradym ucelom je
realizacia komertného sexualneho vztahu medzi turistom a obyvatelmi v cielovej lokalite
(Svetova organizacia cestovného ruchu (UNWTO), Prehlasenie o prevencii organizovanej
sexualnej turistiky, 1995).

Sexualne zneuzivanie: Trestné ¢iny suvisiace so sexualnym zneuzivanim deti zahffiaju
nasledovné umyselné konanie: a) zapojenie sa do sexualnych aktivit s dietatom, ktoré este
nedosiahlo vek, v ktorom je podla prislusného vnutrostatneho prava spdsobilé dat suhlas
k sexualnym aktivitm (nevztahuje sa na sexualne aktivity maloletych vykonavané so vzgjomnym
suhlasom), a b) zapojenie sa do sexualnych aktivit s dietatom, ked sa pouzije donucovanie, sila
alebo hrozby; alebo zneuzitie uznaného postavenia, ktoré vyplyva z dovery, autority alebo vplyvu
na dieta vratane v ramci rodiny; alebo zneuzitie zvlast’ zranitefného postavenie dietata, najma
v dosledku duSevného alebo telesného postihnutia alebo zavislosti dietata (Clanok 18, Dohovor
Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS
¢. 201).

Predaj deti znamena akykolvek akt alebo transakciu, prostrednictvom ktorej akakolvek osoba
alebo skupina oséb odovzda dieta inej osobe za odmenu alebo akékolvek iné protiplnenie
(¢lanok 2 Opcéného protokolu k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a
detskej pornografii).

Kontaktovanie deti na ucely ich sexudlneho zneuzitia: Trestné c&iny sulvisiace
s kontaktovanim deti na ucely ich sexualneho zneuzitia zahffiaju imyselny navrh dospelej osoby,
uskuto€neny pomocou informacnych a komunikacnych technolégii, na stretnutie s dietatom,
ktoré nedosiahlo Statom stanoveny zakonny vek spdsobilosti dat’ suhlas k sexualnym aktivitam,
pre ucel zapojenia sa do sexualnych aktivit s takym dietatom alebo produkcie detskej pornografie,
ak po tomto navrhu nasledovali faktické €iny veduce k takémuto stretnutiu (¢lanok 23 Dohovoru
Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS
¢. 201).

Obchodovanie s 'udmi znamena zlakanie, prepravu, presun, ukryvanie alebo prevzatie oséb na
ucely vykoristovania, a to prostrednictvom hrozby alebo pouZitia nasilia alebo inych foriem
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donucovania, unosu, podvodu, klamstva, zneuzitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo
odovzdavanie ¢&i prijimanie platieb alebo vyhod na dosiahnutie suhlasu osoby majucej kontrolu
nad inou osobou. ,Vykoristovanie* zahffia minimalne vyuzivanie prostitucie inych alebo inych
foriem sexualneho vykoristovania, nutenu pracu alebo sluzby, otroctvo alebo jemu podobné
praktiky, nevolnictvo alebo odobratie organov . Sudhlas obete ,obchodovania
s ludmi“ so zamySlanym vykoristovanim je nepodstatny, ak boli pouzZité ktorékolvek
z prostriedkov uvedenych vysSie. Zlakanie, preprava, presun, ukryvanie alebo prevzatie dietata
na uc€el vyuzivania sa povazuje za ,obchodovanie s fudmi“ aj v pripade, ak nezahffia Ziadne
z prostriedkov uvedenych vyssie (€lanok 4, Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu
s fudmi, CETS ¢. 197).
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Dodatok 3
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Medzinarodné texty zamerané na zaistenie prav dietata a ochranu deti
pred nasilim

Zmluvy OSN

e Dohovor o pravach dietata, rezolucia VZ 44/25, priloha, 44 UN GAOR doplh. (€. 49) v 167, dok.
OSN A/44/49 (1989), ktory nadobudol ucinnost dfa 2. septembra 1990

e Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch, rezolucia
VZ 54/263, priloha |, 54 UN GAOR dopli. (€. 49) v 7, dok. OSN A/54/49, Vol. lll (2000), ktory
nadobudol ucinnost dfia 12. februara 2002

e Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej
pornografii, rezolucia VZ 54/263, priloha Il, 54 UN GAOR doplA. (€. 49) v 6, dok. OSN A/54/49,
Vol. 11l (2000), ktory nadobudol ucinnost dfia 18. januara 2002

e Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach, prijaty a otvoreny na podpis, ratifikaciu
a pristupenie na zaklade rezollcie Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI) zo 16. decembra
1966, ktory vstupil do platnosti dha 23. marca 1976, v sulade s ¢lankom 49

e Medzinarodny pakt o socialnych a hospodarskych pravach, prijaty a otvoreny na podpis,
ratifikdciu a pristipenie na zaklade rezollcie Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI)
z0 16. decembra 1966, ktory vstupil do platnosti dfia 3. januara 1976, v sulade s ¢lankom 27

e Dohovor proti muceniu a inému krutému, nefudskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu, prijaty a otvoreny na podpis, ratifikaciu a pristipenie na zaklade rezolucie
Valného zhromazdenia OSN 39/46 z 10. decembra 1984, ktory vstupil do platnosti dha 26. juna
1987, v sulade s élankom 27.1

e Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, prijaty na zaklade
rezolucie Valného zhromazdenia OSN 2106 z 21. decembra 1965, ktory vstupil do platnosti dria
4. januara 1969, v sulade s ¢lankom 19

e Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych
prislusnikov, prijaty na zaklade rezolucie Valného zhromazdenia OSN 45/158 dna
18. decembra 1990

e Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, New York, 18. decembra 1979.
Prijaty Valnym zhromazdenim OSN. Nadobudol uginnost ako medzinarodna dohoda dna
3. septembra 1981

e Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, prijaty na zaklade rezolucie Valného
zhromazdenia OSN 61/106 z 13. decembra 2006, ktory nadobudol uc¢innost’ v maji 2008
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e Dohovor o zakaze a okamzitych opatreniach na odstranenie najhorSich foriem detskej prace

(MOP ¢. 182), 38 MOP 1207 (1999), ktory nadobudol G€innost dna 19. novembra 2000

e Dohovor o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (MOP 138) prijaty 26. juna 1973, ktory
nadobudol uginnost dna 19. juna 1976

* Protokol OSN na prevenciu, potlaanie a potrestanie obchodovania s fudmi, najma Zenami a
detmi, ktorym sa doplfia Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo€inu, prijaty a

otvoreny na podpis, ratifikaciu a pristupenie na zaklade rezolucie Valného zhromazdenia OSN
55/25 z 15. novembra 2000.

Zmluvy Rady Eurépy

e Dohovor na ochranu ludskych prav a zakladnych slobéd (ETS €. 5, 1950/1953)
e Eurdpska socialna charta (ETS €. 35, 1961/1965)
e Eurdpska socialna charta (revidovana) (ETS ¢&. 163, 1996/1999)

e Europsky dohovor na zabranenie muc€eniu a nefudskému ¢&i ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (ETS ¢&. 126, 1987/1989)

e Dohovor Rady Eurépy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim (CETS €. 201: 2007/...)

e Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi (CETS €. 197, 2005/2008)

e Dohovor o kontakte s detmi (ETS €. 192, 2003/2005)

e Dohovor o pocitacovej kriminalite (ETS €. 185, 2001/2004)

e Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracuvani
osobnych udajov o dozornych organoch a cezhraniénych tokoch udajov (ETS ¢&. 181,
2001/2004)

e Eurépsky dohovor o vykone prav deti (ETS ¢. 160, 1996/2000)

e Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracuvani osobnych udajov (ETS €. 108,
1981/1985)

e Europsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajucich sa starostlivosti o deti a o obnove
starostlivosti o deti (ETS €. 105, 1980/1983)

o Eurdpsky dohovor o adopcii deti (ETS €. 58, 1967/1968)

e Eurépsky dohovor o adopcii deti (revidovany (CETS ¢&. 202, 2008/...)
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Haagska konferencia medzinarodného sukromného
prava

e Haagsky dohovor z roku 1980 o obdgianskopravnych aspektoch medzinarodnych Unosov deti
(uzatvoreny 25. oktébra 1980 a ucinny od 1. decembra 1983)

e Haagsky dohovor o sudnej prislusnosti, rozhodnom prave, uznavani, vynucovani a spolupraci
vzhladom na rodi¢ovsku zodpovednost a opatreniach na ochranu deti (uzatvoreny 19. oktébra
1996 a ucinny od 1. januara 2002)

e Haagsky dohovor o ochrane deti a spolupraci pri medziStatnych osvojeniach (uzatvoreny
29. maja 1993 a ucinny od 1. maja 1995)

e Haagsky dohovor o rozhodnom prave pre vyzivovaciu povinnost voci detom (uzatvoreny
24. oktébra 1956 a ucinny od 1. januara 1962)

e Haagsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti o vyzZivovacej povinnosti k detom
(uzatvoreny 15. aprila 1958 a uc¢inny od 1. januéra 1962)

Odporuc€ania Vyboru ministrov Rady Eurépy

e Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred Skodlivym
obsahom a spravanim a na podporu ich aktivnej u€asti v novom informaénom a komunikacnom
prostredi

e Odporucanie CM/Rec(2008)11 o Eurdpskych pravidlach pre mladistvych pachatefov
podliehajucich postihom alebo opatreniam

e Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2008)6 o opatreniach na podporu reSpektovania
slobody prejavu a informacii vzhfadom na internetové filtre

e Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2008)4 o posilneni integracie deti migrantov a deti
pristahovaleckého pévodu

e Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)13 o presadzovani rodového hladiska
vo vzdelavani

e Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)9 o projektoch LIFE pre opustenych maloletych
pristahovalcov

e Odporucanie Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodiCovstva

e Odporucanie Rec(2006)12 o posilneni postavenia deti v novom informaénom a komunikanom
prostredi
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e Odporucanie Rec(2006)5 o Akénom plane Rady Eurépy na podporu prav a plnej ucasti oséb
so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti: zlepSenie kvality Zivota pre fudi so zdravotnym
postihnutim v Eurépe 2006-2015
e Odporucanie Rec(2006)2 o Eurdopskych vazenskych pravidlach

e Odporucanie Rec(2006)1 o ulohe narodnych rad mladeze pri rozvoji politiky tykajucej sa
mladeze

e Odporucanie Rec(2005)5 o pravach deti zijucich v zariadeniach nahradnej starostlivosti
e Odporucanie Rec(2004)13 o ucasti mladych ludi na miesthom a regionalnom Zivote

e Odporucanie Rec(2003)20 tykajuce sa novych spbsobov rieSenia kriminality mladistvych a
ulohy justicie mladistvych

e Odporucanie Rec(2002)12 o vychove k demokratickému obcianstvu

e Odporucanie Rec(2002)8 o dennej starostlivosti o deti

e Odporucanie Rec(2002)5 o ochrane Zien pred nasilim

e Odporucanie Rec(2001)16 o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim

e Odporucanie Rec(2001)10 o Eurépskom kdédexe policajnej etiky

e Odporucanie Rec(2001)8 o samoregulacii tykajucej sa kybernetického obsahu
e Odporucanie Rec(2000)11 o boji proti obchodovaniu s fludmi na u¢ely pohlavného zneuzivania
e Odporucanie €. R (98) 8 o ucasti deti na rodinnom a spolo¢enskom Zivote

e Odporucanie €. R (97) 19 o zobrazovani nasilia v elektronickych médiach

e Odporucanie €. R (97) 13 o zastrasovani svedkov a o pravach na obhajobu

e Odporucanie €. R (94) 14 o sudrznych a integrovanych rodinnych politikach

e Odporucanie €. R (93) 2 o zdravotno-socialnych aspektoch zneuzivania deti

e Odporucanie €. R (91) 11 o sexualnom vykoristovani, pornografii a prostiticii a obchodovani
s detmi a mladymi dospelymi

e Odporucanie €. R (91) 9 o nudzovych opatreniach v rodinnych zalezitostiach

e Odporucanie €. R (90) 2 o socialnych opatreniach tykajucich sa nasilia v ramci rodiny
e Odporucanie €. R (87) 6 o pestunskych rodinach

e Odporucanie €. R (85) 4 o nasili v rodine

e Odporucanie Rec(79)17 o ochrane deti pred zlym zaobchadzanim
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Uznesenie Vyboru ministrov Rady Eurépy

e Uznesenie ResAP(2005)1 o ochrane dospelych a deti so zdravotnym postihnutim
pred zneuzivanim

Odporucania Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdépy (1987-2009)

e Odporucanie 1861 (2009) o vrazdach zien

e Odporucanie 1854 (2009) o pristupe k pravam pre ludi so zdravotnym postihnutim a ich Uplne;j
a aktivnej uc€asti v spoloCnosti

e Odporucanie 1849 (2008) o podpore kultury demokracie a ludskych prav prostrednictvom
vzdelavania ucitelov

e Odporucanie 1828 (2008) o miznuti novorodencov na ucel nezakonnej adopcie v Eurépe
e Odporucanie 1815 (2007) o prostitucii — aky postoj zaujat?

e Odporuc€anie 1778 (2007) o detskych obetiach: likvidacia vSetkych foriem nasilia,
vykoristovania a zneuzivania

e Odporucanie 1703 (2005) o ochrane a pomoci pre deti odlu¢ené od rodiCov, ktoré ziadaju
0 azyl

e Odporucanie 1698 (2005) o pravach deti v zariadeniach nahradnej starostlivosti: reakcia
na odporucanie Parlamentného zhromazdenia 1601 (2003)

e Odporucanie 1666 (2004) o celoeuropskom zakaze telesného trestania deti
e Odporucanie 1596 (2003) o situacii mladych migrantov v Eurdpe

e Odporucanie 1632 (2003) o tinedzeroch v nudzi: pristup k problémom s mladezou zalozeny
na socialnych a zdravotnych aspektoch

e Odporucanie 1601 (2003) o zlepSeni osudu opustenych deti v zariadeniach nahradnej
starostlivosti

e Odporucanie 1561 (2002) o socialnych opatreniach pre deti vojny v juhovychodnej Eurdpe
e Odporucanie 1555 (2002) o obraze Zien v médiach

e Odporucanie 1551 (2002) o budovani spolo¢nosti 21. storoCia s detmi a pre deti: reakcia
na Eurdpsku stratégiu pre deti (odporucanie 1286 (1996))
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e Odporucanie 1545 (2002) o kampani proti obchodovaniu so zenami
e Odporucanie 1532 (2001) o dynamickej socialnej politike pre deti a adolescentov v mestach

e Odporucanie 1526 (2001) o kampani proti obchodovaniu s maloletymi na zastavenie
vychodoeurdpskej trasy: priklad Moldavska

e Odporucanie 1523 (2001) o domacom otroctve

e Odporucanie 1501 (2001) o zodpovednostiach rodi€ov a ucitelov pri vzdelavani deti
e Odporucanie 1466 (2000) o medialnom vzdelavani

e Odporucanie 1460 (2000) o ustanoveni europskeho ombudsmana pre deti

e Odporucanie 1459 (2000): Akeny plan pre deti z Kosova

e Odporucanie 1449 (2000) o ilegalnej migracii z juhu stredomorskej oblasti do Europy
e Odporucanie 1443 (2000) o medzinarodnej adopcii: reSpektovanie prav deti

e Odporucanie 1398 (1999) o situacii deti v Albansku

e Odporucanie 1371 (1998) o zneuzivani a zanedbavani deti

e Odporucanie 1336 (1997) o boji proti vyuzivaniu detskej prace ako prvoradej zalezitosti
e Odporucanie 1286 (1996) o Eurdpskej stratégii pre deti

e Odporucanie 1121 (1990) o pravach deti

e Odporucanie 1065 (1987) o obchode s detmi a inych formach vyuzivania deti

Rezolucie Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurépy (1996-2009)

e Rezolucia 1654 (2009) o vrazdach Zien

e Rezolucia 1624 (2008) o predchadzani prvej forme nasilia na detoch: opustenie po narodeni
e Rezolucia 1587 (2007) o situacii deti Zijucich v zénach po ukonéeni konfliktu na Balkane

e Rezolucia 1579 (2007) o prostitucii — aky postoj zaujat?

e Rezolucia 1530 (2007) o detskych obetiach: likvidacia vSetkych foriem nasilia, vykoristovania
a zneuZivania
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e Rezolucia 1337 (2003) o migracii spojenej s obchodovanim so Zenami a prostitticiou
* Rezolucia 1307 (2002) o sexualnom vykoristovani deti: nulova tolerancia

* Rezolucia 1291 (2002) o medzinarodnych unosoch deti jednym z rodi¢ov
* Rezolucia 1247 (2001) o mrzaceni zenskych pohlavnych organov

e Rezolucia 1215 (2000) o kampani proti sluzbe detskych vojakov v armade a ich ucasti
na ozbrojenych konfliktoch

* Rezolucia 1212 (2000) o znasilfiovani po€as ozbrojenych konfliktov

® Odporucanie 1099 (1996) o sexualnom vykoristovani deti

Odporucania Kongresu miestnych a regionalnych
samosprav Rady Eurépy

* Odporucanie 253 (2008) o socialnej reintegracii deti Zijucich a/alebo pracujucich na ulici

* Odporucanie 242 (2008) o integracii a uc¢asti mladych fudi na miestnej a regionalnej Urovni
* Odporucanie 241 (2008) ,Dieta v meste”

® Odporucanie 135 (2003) o miestnom partnerstve na prevenciu a boj proti nasiliu v $kole

® Odporucanie 53 (1999) o politikach pre odkazané deti/adolescentov a rodiny

Iné dokumenty Rady Eurépy

e Usmernenia Rady Eurépy na pomoc poskytovatelom internetovych sluzieb pri ich praktickom
pochopeni a dodrziavani klu€ovych fudskych prav a zakladnych slobdd v informacnej
spolo¢nosti (2008)

e Usmernenia Rady Eurdpy na pomoc poskytovatefom on-line hier pri ich praktickom pochopeni
a dodrziavani fudskych prav a zakladnych slobéd v informacnej spolo€nosti (2008)
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e Deklaracia Vyboru ministrov Rady Eurépy o ochrane déstojnosti, bezpe€nosti a sukromia deti
na Internete (6. februara 2008)

e Odporucania a usmernenia na podporu Zivota v komunite pre deti so zdravotnym postihnutim a
odstranenie Ustavnej starostlivosti, a tiez na pomoc rodinam pri domacej starostlivosti
0 postihnuté deti, Rada Eurdpy (2008)

e Brown H., Safeguarding adults and children with disabilities against abuse (Ochrana dospelych

a deti so zdravotnym postihnutim pred zneuZivanim), Council of Europe Publishing, Strasburg
(2003), ISBN 92-871-4919-4.
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Dodatok 4
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Iné aktivity a publikacie

Medzinarodné deklaracie/Akéné programy/Usmernenia

e Pakt z Ria de Janeiro na predchadzanie a zastavenie sexualneho vykoristovania deti a
adolescentov, Treti svetovy kongres proti sexualnemu vykoristovaniu deti a adolescentov,
Rio de Janeiro, 25.-28. novembra 2008

¢ ,Nasilie pachané na detoch®, Studia generalneho tajomnika OSN, 29. augusta 2006

e ,Zastavme nasilie na detoch. Konajme teraz!“, sprava z regionalnych konzultacii pre Studiu
OSN o nasili pachanom na detoch, 5.-7. jula 2005 Lublana, Slovinsko

e Yokohamsky globalny zavazok prijaty na Druhom svetovom kongrese proti komerénému
vyuZivaniu deti, Yokohama, Japonsko, 17.-20. decembra 2001

« Deklaracia a akény program prijaty na Prvom svetovom kongrese proti komerénemu vyuZzivaniu
deti, Stokholm, Svédsko, 27.-31. augusta 1996

e VarSavska deklaracia a akény plan prijaty na Tretom summite hlav Statov a viad Rady Eurdpy,
VarSava, 16.-17. maja 2005

* ZavereCna deklaracia a akCny plan prijaty na Druhom summite hlav Statov a viad Rady Eurépy,
Strasburg, 10.-11. oktébra 1997

o Zavazok a akény plan prijaty ugastnikmi z Eurépy a Strednej Azie na konferencii o ,Ochrane
deti pred sexualnym vykoristovanim®, Budapest, 20.-21. novembra 2001

* Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody, 1990

* Minimalne pravidla OSN pre nevazobné opatrenia (Tokijské pravidla, 1990)

e Minimalne Standardné pravidla OSN pre vykon spravodlivosti vo¢i mladistvym (Pekingské
pravidla, 1985)

e ,Svet vhodny pre deti“, vysledny dokument Valného zhromazdenia OSN prijaty 10. maja 2002.
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Iné publikacie

* Besag V., Bullies and Victims in Schools (Sikanovatelia a obete v $kolach), 1989

e Crothers L.M. and Levinson E.M., Assessment of Bullying: A review of methods and
instruments (Hodnotenie Sikanovania: Prehlad metéd a nastrojov), Journal of Counselling and
Development, 84(4), 2004

e Whitted K.S. and Dupper D.R., Best Practices for Preventing or Reducing Bullying in Schools

(Najlepsie postupy na prevenciu a obmedzenie Sikanovania v Skolach). Children and Schools
(Deti a skoly), Vol. 27, €. 3, jul 2005.
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Rada Europy

Rada Eurdpy je medzinarodna organizacia zalozena v roku 1949, ktora ma v sucasnosti
47 Elenskych Statov. Jej ulohou je presadzovanie [fudskych prav, demokracie a principov
pravneho Statu. Ustanovuje spolo¢né demokratické principy zaloZzené na Eurépskom dohovore
o ludskych pravach a dalSich dohovoroch a odporu€aniach na ochranu oséb, ¢o samozrejme
zahffia aj 150 miliénov eurépskych deti.

,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi*“
Rada Eurépy
F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int/children
children@coe.int
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